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RESUMEN

La expansionde la interfaseurbancrural, asociada a la creciente dispersion del sistema de
asentamientggonstituye una dindmica territorial preocupante en relacion con el pllera
progresion del impactoegativo sobre los rersos naturales, que en esta investigacion atafie al
bosque medfilo de montafigr el consecuente o@io climatico que actualments uno de los
elementos que mas esta contribuyendo a incrementar laahiligad territorial. Es lamentable
que a pesar del incremento de episodatastroficos hidrometeddgicosde las zonas costeras
de nuestro pais y del mundie la contaminadn de recursos basicos como el agua, suelo y aire,
no existe una conciencia @gal, ni una preocupacion politica sobl@ amenaza a bienes y
persong, por el contrario, aumental riesgo y una creciente complejidad en las labores de
prevencion para abordar un tratamiento especifico desde las diferentes politicas publicas con
capaciéd para intervan en estas cuestiones (urbamwal, forestal, ordenacion del territorio,
proteccion civil, etc.). Por otra parte, la importancia mpweste el area de la interfasemo zona

de amortiguamiento de lampactosurbaneespaciales, socialesjlturales, econémicos, politicos

y ambientales, nos impulsa a destacar su importancia y demostipotesissobre su funcion
transitoria de amortiguamiento positivo pataistegracion, siempre y cuando se cunmguba
niveles de planeacion importanteara su desarrollo, ya gsen los preambulos de las futuras

conurbaciones que afectan a los municipios circunvecinos.

Palabras clavesExpansion urbanaeriurbanizacién, conurbaciones, interfastrfase urbano
rural, planeacié@ urbanaambiental, ordenanento territorial, problemas ambientales,

vulnerabilidad
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ABSTRACT

The expansio of the urbanrural interface associated with increased dispersion of the settlement
system, a worrying territorial dynamics in relation to the problem of preigre®f the negate

impact on natural resourceshich in this research concerns the cloud forest and the resulting
climate change is currently one of the elements that are more territorial contributing to increased
vulnerability. It is unfortunate thatebpite the increase in hydro catastrophic episodes of coastal
areas d our country and the wor]gollution d basic resources such as watail and air there

is no social conscience or a political concern about the threat to goods and people, on the
contrary, increases the risk and increasing complexity in prevention efforts to address specific
treatment from different public policies capalié intervening in these areasiriparrural,
forestry regional planningcivil protection etc). Moreover, the importance of the interface area

as a buffer zone of urbagmpatial,social,cultural,economicpolitical and environmental impacts,

urges us to emphasize its importance and demonstrate the hypothesis of its transient damping
function positive for integration, as long as they comply with levels important for their
development planning, as they are the preambles of affecting future conurbations surrounding

municipalities.

Keywords: Urban Sprawl, eriurbanisation interface, urbanrural interface, urban and

environmentaplanning,land use, environmental, vulnerability.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Antecedentes de la investigacion

Durante mucho tiempey hasta nuestros diata mayoria de los centros poblacionales tanto
urbanoscomo rurales, se han constituido y transformado sin que exista una mayor reflexién sobre
los impactos en el entorno natural, devenidos del crecimiento de estos, y menos aun, sobre la
manea en que el desplazamientolds asentamientos incide en las comaties de vida de sus
propios habitantes, es decir, sobre las relaciones que existen entre el medio natural, las
modificaciones realizadas en este por la intervencion del hombre y las cuestiones socio

culturales.

Hoy, las ciudades no pueden entenderse @spacios completamente cerrados y simlgas en

sus dimensiones fisieespaciales, ambientales y sociales; este planteamiento ha sido revaluado
por las dinamicas percibidas y estudiadas por grandes pensadores del orbhatastiudad

como Kevin Lynch (194) en su libroLa imagen de la ciudad Richard Rogers (2001) en
Ciudades para un pequefio plapetmbos autores coinciden en que es de suma importancia
entender la ciudad desde una perspectiva de cambio y movimiento constante, postura que
comparte el angjtectoMaxime Moreau (2009) en su reflexid@@iudad de limites mutablepues

el patrén de evidente evolucion es el crecimiento urbano de la ciudad sobre la superficie terrestre

del territorio, lo cual ha generado y gestado diferentes fenbmenos urbammosydeara de ella.
Para Cortés (2013;.122):

Estos fendmenos urbanos en las ciudades se han considerado como el inicio de diferentes
temas de discusion para establecer una estrategia o un modelo de intervencion en las
mismas con base emos principiosdel desarrollo susteriike y las politicas globales
actuales erel mundo y en problemas fisiespaciales, ambientales y sociales, que se
manifiestan mediante lconsolidacién de aglomeraciones urbanas en las periferias de las

ciudades

La segregacion esgial y social en las ciudaddsa generado procesos de descentralizacion de
actividades funcionales y de servicios en diferentes puntos geograficamente estratégicos dentro
del trazado urbano de la ciudadando lugae: 1) la concentracion de diversastividades para

grupos sociales con diversos niveles de adlide vida,2) la devastacion de los diferest
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elementos naturales (lo hidréaadj el relieve y la vegetacion y el clima),3) la conurbacién de
los municipios o cidades satélites.ds ciudads han olvidado la relacion e interaccion esencial,
de la cual depende su permanencia, entre los ambitos urbanos y rurales, entendidos desde las

diferentes dimensiones del territorio.

Ante esta seel de perfiles de las ciudades, esta investigacion ssertieedo en el area mas
convulsionadgor los multiples problemas que se presentan: el area periugsadeacir, en los
bordes de gran impacto e interfases que actian como zonas de amortiguamiento del crecimiento

urbano y que se integran con la invassofre elsuelo rural.

De manera quegste trabajo exponel desarrollo de una propuesta conceptual a partir de un
proceso metodologico consecuerda sus diferentes fasede la investigacion, asi como
recomendaciones con los lineamientos de un proyecto cberiag sustentables de la
microrregion del area de la interfase para su integracion urbanistica;esoni@mica y

ambiental.

Imagenl. Expansion urbana de Xalapa.

Conurbacién de los Municipios de Xalapa y Emiliano Zagatante: Imagen tomada durante un recorrido para
conocer el estado de las periferias de la ciudad realizado como parte del interés de esta investidoates
2013.Archivo personal.

Planteamiento del problema

Las areas metropolitanas de las ciudadesgicanasstan siguiendo un proceso expansivo desde

la revolucién industrial, el cual se ha acentuado en las Ultimas décadas. Su inercia expansiva se
aprecia en procesos tales como la suburbanizacién, la desconcentracién de la poblacién o la
transformaci@ de areasresidencifes en usos terciarios (LaraQ13). Algunos autores sefialan

como rasgo mas relevante en esta época de globalizacion y de desregulacion, su incontrolable
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tendencia a la suburbanizacion y/o periurbanizacién a partir de los nucleoslesigien un
proceso en el que la mancha metropolitana se expande en forma incesante, ocupando las areas
rurales que encuemtra su paso y desbordando lasités urbanos definidos en el momento

anterior.

La metropolizacion de las ciudades, movimiento @neral de dispersion y localizacion de
poblacién y actividades econdémicas en la periferia de las ciudades es un fendbmeno mundial que
se considera como parte de un mecanismo inexorable de expansion de las ciudadessobre are
naturales o agricolas circundas. Si bien es ciertguetodos los procesos citados son facilmente
identificables en las grandes ciudades, también se manifiestan con mayor o menor intensidad en

las de menoramarfio, como es el caso quripala presente investigacion

Las ciudadesntermedia$ afrontan en la actualidad importantes desafios para resolver los
problemas asociados a su rapido crecimiento sin planificacién previa, tales como: invasién o
compra de tierras de cultivos y el consecuente cambio de uso del suelo, constieigoi@@ndas

en zonas de riesgo y de alta vulnerabilideatencia de serviciosasicos (agua, luz, drenaje),
impactos negativos por presencia de vertederos de aguas negras en cuerpos de agua, basura y
destrucciérde vegetacion y fauna silvestnabitadagpor un segmento de la poblacion de bajos
recursos. Estos probleam son claramente evidentes ks areas periurbanas, las cuales
conforman el territorio de la infase,cuyos aportes concepties realizados para definirlos son

numerosos y diversos, y qee abordaran con mayor profundidad a lo largo de este trabajo.

Justificacion

El presente trabajo plantea y analiesde diferentes opticas disciplinarias, algunas perspectivas

del abordaje para la comprensién de las dindmicas de las areas de conflaropinadas

interfases, particularizando enterfases urbancurales, proponiendo a partir de ello, una
relecturademsectorpetir bano de | a Ciudad de Xal apa b¥%ni c
Estado de Ver acr uinterfasededapgona rforodste deneeciudad, que dorma

parte de su conurbacion colalnelhuayocan

La importancia de esta zona radica en gometiene el ultimo reducto del bosque mesofilo de
montafia (BMM) de la region, ecosistema ambientalmente importante por la aroghe tsidal

que alberga asi como por los beneficios que provee a la sociedad, siendo los mas tangible los
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servicios hidrolégicos y ambientales; los BMM garantizan la conservacion de manantiales y
nacimientos, ya que al ubicarse en cuencas hidroldégicastetmianportante papel de hidro
reguladores al ayudar a la estabilidad de escurrimientos superficiales y al favorecer la infiltracion
del agud, permitiendo questase libere lentamente durante todo el afio (incluyendo las épocas

de estiaje); los también deminados bosques de niebla son grandes captadores de carbono tanto
por la biomasa del bosque asi como por lo himedo de sus suelos que no permiten la degradacién
de la materia organica. La conservacion del BMM es esencial para el abastecimiento a las

ciudades y para muchas actividades economicas (CONABIO, 2014).

Como muestra la imagen 2s @mportante sefialar qua zona metropolitana presidida por la

capital del Estado de Veracryzconformada por los municipios de Tlalnelhuayocan, Emiliano
Zapata, Coatepe Banderilla, Rafael Lucio, Jilotepec y Xalapaenta con 666,535 habitantes en
86,700 hectarea€ONAPQ, 2010a).

Rafael Lucio,

Banderle, 324%_L A 30 MUNICIPIO HABITANTES %
Yalpa, 68.70%  Xalapa 457,928 68.70

Coatepec,

Emiliano Tlalnelhuayocan 16,311 2.45

Zgaggt/‘j Emiliano Zapata 61,718 9.26
Coatepec 86,696 13

Banderilla 21,546 3.24

Tlaln?:l;zocan’ Rafael Lucio 7,023 1.05

Jilotepec 15,313 2.30

Total 666,535 100

Imager?. Participaciorde los municipios en lzona metropolitanale Xalapa
Fuente:CONAPO, 2010a

De manera que como unaimera aproximacion para defirarla interfase urbararal (IUR) se
puede afirmar que es la zona en la que el terreno agftcektal entra en contacto con zonas
edificadas. Una definicion simple paoaa realidad compleja, caragzada por las multiples
interacciones e intercambios que se desarrollan entre dostenias territorialesgl social

urbano y el naturahgricolaforestal(Vince, Duryea, Macie y Hermansen, 2005).
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El tratamiento cientifico de las interfases présama problematica definida coelacibn aun

objetivo comun: etle preservar la calidad ambiental de la region y susamibs; sin embargo,

no existevoluntad politica de contribuir a la resolucién de los problemas tal@srque supone

el aceleradarecimiento desreguladq gn consecuencialescontrolado de leiudad. Y en esta

linea se ha mostrada insostenibilidad de estos asentamientosnumerosas fuentes agordan

los problemas para su delimitacion y cartografia, asi como su caracteritipcidgica, el

estudio de los efectos que provocan sobre los ecosistemas y las posibilidades del manejo del

riesgo en la iterfase, etc. (Galiana, 2018c Gregor, Simon y ThompsoB006).

Por otra pae, uno masde los problemagiue constantemente seapleaes el de disefiar
proyectosy acciones que no impacten negativamente el equilibrio ecolégico de las ciudades, que
en el casale la ciudad de Xalap#a expansion del area urbana ha sido devastadora del anillo

periférico de exuberante vegetacion quedo la caracterizabacorhoa A Ci udad de | as

Ante este reto, se pretende tomar medidas que se enfoquen hacia la sostenibilidad de los recursos
naturales, que provean de un confogayanticen la calidad de vida de sus habitariete tipo

de apectos del desarrollo urbano han sido parte de la experiencia de la autora de la presente
investigacién, a través de su trabajo de tesis de licencidiarales, 2002en un proyecto de
investigacior® realizado en el Departamento de Ecologia Urbanandétuto de Ecologia A.C.

referente a la problematica que trae consigo lamsipn urbana, los impactos que ha generado

en sus zonas boscosas y a los ecosistemas en general, asi como la importancia que tienen la
presencia de &reas naturales, corredoresleg, linderos que funcionacomo zonas de
amortiguamiento, interfases cuya dinamica permite el avance y desplazamiento de las nuevas
zonas urbanas, cuyorecimiento arrasa con la vegetacion de cultivos, zona boscosas y
humed#es, de valor incalculable pala conservacién de los ecosistemgaspor ende la

biodiversidad, que leadcalidad y soporte al ambiente de sus habitantes.

Esta destruccion del capital ambiental de la ciudad, hace nadesparticipacion activa dedo
profesionales del urbanisno@mo un compromiso éticen elque contribuyan con sus trabajos
para encontrar soluciones que preserven el patrimonio natural y mejoren la calidad de vida de sus

habitantes.
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Por lo antes expresado, ldudad de Xkpa a lo largo de su historlaa presentadeambios
importantes en su dimension espagialgue en la década de los seteptasent6é un incremento

del 90%en su tamaforginal; en la década de los ochentias81% ypara bs noventa presento

un aumentodel 96% (Benitez, 2011) expansion que hdadolugar a la integracion de las
conurbaciones de Xalapa en todas direcciones, incorporando asentamientos de los Municipios de
Banderilla, Coatepec, Emiliandapata y Tlalnelhuayocan, situacion que ha provocado una
considerable reduccidn de la notablgetacion y zonas agricolas que rodeaban a la ciudad, con

los consecuentes problemas diversos que esto ha acarreado a los habitantes de la zona.

Ante esta realidad; dado que en la zona noroeste, es decir, émndafaseque se presenen la

zona conurbda con el municipio d&lalnelhuayocan, donde se encuentra el Ultimo remanente de
bosque mesdfilo denontafia, se esta dando un gran impulso a nuevos asentangentoslo
atestigua su acelerado crecimiento; lomuascurre en el municipio de Banderillap&tepec y
Emiliano Zapata, cuyas conurbaciones han propiciado numerosos asentamientos sobre
remanentes del bosqumeesofilo de montafia y areas agricok@enitez,2011), asentamientos
humanos sobre zonas no aptas para su establecimiento por su topogddigamta y sustitucion

de suelos agricolas dealbroductividad, situacién que eneeo de 1989 lleva las autoridades

del Gobierno del Estado de Veracruz a reconocer de manera oficial la conurbacion entre los
municipios de Xalapa, Banderilla, Coatep&@lnelhuayocan, Rafael Lucio, Emiliano Zapata,
Teocelo y Xico (Gobierno del Estado de Veraekiave, 1989).

La preocupacion por lograr un aprovechamiento equilibrado de los recursos que rodean a la
ciudad de Xalapa no es reciente, investigaciones d¢ande Williams, Manson e Insuza (21

sefialan la importancia de contar con un programa de desarrollo de la zona conurbada de Xalapa,
para tratar de contribuir a conservar, rehabilitar y restaurar la vegetacion nativa asi como la fauna
silvestre del bosqumesdfilo de montafia, yaug la mayoria de sus remanentes cueotenun

alto grado de perturbacion y con grandes riesgos de desaparecer. Por su parte, Cagiranachi

y Smith (2001)recomienda que en esta zona se promuevan lineamientos normativos que
permitan aprovechar de una forma eficiente y aoa menor afectaciésus recursos naturales,
aminorenlos impactos negativos defecimiento urbano, propiciealternativas de empleo y
desarrollo econdémico, al mismo tiempo que se genere una cultura ahbidre la poblacion. A

pesar deestos esfuerzos y planteamti@s cientificos para rescatar y preserghpatrimonio
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natural, no ha habido wambtad politica para iniciar uerdenamiento territorial en materia
ambiental, aunque cabe hacer la observaci@an elafio 2003, se hizo la Actualizacién del
Programa de Ordenamiento Urbat®la Zona Conurbada XakpBanderilla, Emiliano Zapata,
Tlalnelhuayocan, y recientement 8 de noviembre de2013 se anuncié el inici6 de la
elaboracion dl Programa De Omhamiento Ecolgico de la Region Capital de Xalapgue
incluye alos municipios de Acajete, Banderill@patepec, Emiliano Zapata,algpec, Naolinco,
Rafael Lucio, Teocelo, Tlalheuayocan, Xalapa y Xico, o que permite creer que existe la

posibilidadde planificar la regidn bajo criterios de sustentabilidad y preservacion ambiental.

Por lo anteriores urgente que los urbanistas profesionales participen con propuestas y acciones
orientadas a corregir la direccién y los alcances de acciones en laicopstide la ciudad, que
promuevaria proteccion de los recursos naturales que todavia existen en nuestrareegisos

de los que dependda calidad ambiental, el acceso fut@oagua, la calidad del airegy suelo

de nuestro entorno, es decir, elmejo responsable de los recursos, haciendo visible la

administracion sustentable de las regiones de nuestro Estado

Pregunta principal
1 ¢Qué elementos tendrian que considerarse en el disefio de una propuesta de lineamientos

de una estrategia de planeaciégional para interfases urbangales que coadyuve al

desarrollo?

Preguntas secundarias
1) ¢Cuales son los principales planteamientos en torno a la sustentabilidad como base del
urbanismo, sobre la urbanizacién del territorio y sobre el concepto de intgriase
relacion con la planeacién de la expansion urbana?
2) ¢Cuales son las condiciones y caracteristitsisasnaturales, socieconémicas y de
desarrollo urbano, de la conurbacién Xalpanelhuayocan, particularmente de la

Interfasede la zona noroestie la ciudad de Xalapa?

Objetivo general

El objetivo general de la presente investigacion es:

1 Elaborar una propuesta de lineamientos generales de una estrategia de planeacion regional
para interfases urbasaral enfocada a contribuir al desarrollo sutbte.
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Objetivos particulares
1) Realizar un breve estado de la cuestion sobre la sustentabilidad como base del urbanismo;
la urbanizacion del territorio; y del concepto de interfase como espacia@stdac de la
expansion urbana.
2) Presentar ka condicionesy caracteristicadisicasnaturales, socieconomicas y de
desarrollo urbano, de la conurbacién Xaldpanelhuayocan, particularmente de la

Interfasede la zonanoroeste de la ciudad de Xalapa.

Alcances de la investigacion

Delimitacion espacial

La Interfasede estudio se localiza al noroeste de la ciudad de Xalapa, en la conurbacién de los
Municipios de Tlalnelhuayocan y Xalapa, como se aprecia en el majpaitd,dl Norte con la
carretera TlalnelhuayocaRio Sedefio, la calle Veracruz y la calle FadwmGutiérrez Barrios

(que comunica Xalapa con Tlalnelhuayocan y representa la arteria principal de la zona); al Este
con una reservacoldgica restrictiva; al Swon la localidad d&®ancho Viejo y al Oeste corel

trazo del libramiento de Xalapa propwuesh la Actualizacion del Programa de Ordenamiento de

la Zona Conurbada de Xalapa, Coatepec, Emiliano Zapata, Banderilla y Tlalnelhuayocan en el
ano2003.
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Esta zona denterfasescontieneimportantes zonasaturalesde gran valor ambientajue se
encuentran en peligro de sufrir dafios irreversibles y por consecuencia de desaparecaspes el

del bosque mesofilo de montafia. Dicho bosque es el habitat natural de un signifiGativo

de especies de flora y fauna, por su contenido de elementos naturales, estas zonas representan un
gran potencial de servicios ambientales para la zonligs, et al., 2002.).Asi mismo, @ la

zona denterfasede estudio se presentartensiones de tiexrcon alto rendimiento agricotpe

al igual que los remanentes del bosque mesdfilo de momafiantan una fuerte presion por el

avance del crecimiento y urbanizacion de la ciueatte otras situaciones, al ponerregsgola

calidad y recargausmantos acuiferos.

Ademas de la riqueza ambiental y la presion que ejerce sobre ella la expansi@udead, la
Interfasede estudio muestra una serie particular de condiciones socioeconémicas, de patrones de
asentamiento y de conformacion urbanistica, aspectos que representan a los habitantes de esta

zona con un alto grado de marginacion en su mayori

Delimitacion temporal

Para la realizacion de la presente investigacion se elabordé un estudio d#igicoceso de
crecimiento de la mancha urbasha la ciudad de Xalapa a partir del afio de 1989, pegndpue

se reconoce de manera oficial la conurbacexistente entre los municipios de Xalapa,
Banderilla, Coatepec, Tlalnelhuayocan, Rafael Lucio, Emiliano Zapata, Teocelo y Xico
(Gobierno del Estado de Veracrulave, 1989).

Hipotesis de trabajo

Debido a la ubicacion y conformacion de la interfase wiaral, se puede afirmar que esta es

una zona de transicion dinamica que puede cumplir una funcién transitoria de amortiguamiento
positivo que coadyuve a una adecuada integracion y consolidacion urbana y de proteccion al
ambiente, siempre y cuando cumplaiterios de planeacion basados en politicas de desarrollo

sustentable.

Metodologia
La atencion de la dinamica de crecimi®de la ciudadesvaluado bajta Optica de un desarrollo
sustentable y ante su ausencia en la constante de la dindmica del crecimiento urbano y la

consecuente eliminacién de vastas zonasodgue y tierras agricolas, sin tener en cuenta los
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valores de los servicios ambientatpse r@gresentaren cuanto a clima y la disposicion de los
recursos naturales vitales como el agua, suelo fértil yachlitél aire, entre otros, geneart
compromiso para inglgar el impacto en que incurria tkecimiento en el entorno, regendo

como un pimer pasodeterminar no solo las interrelaciones y el estado de la cuestion en que se
hayan los fendmenos en distintas ciudades del, sibe también los cambios que se hubieren

producido en el transcurso del tiempo en la ciudad de Xalapa.

Ante esta prolmatica, como instrumento de analisis se seleccion6 el método inductivo
deductivo lo que ha permitido acercarse al entendimiento de la realidad al trdasitar
particular a lo general gescribir el fendmeno a través del analisis de la variable indepénd
(crecimiento explosivo de la ciudad) y las dependientes (la creacién de zonas de interfase sobre
areas rurales y el impacto antrépico sobre ellas que se refleja en un déficit en los servicios

urbanos, falta de calidad ambiental y los altos nivelesadginacion de sus habitantes).

Como otro instrumento complementario, se ha aplicado el método del andlisis histérico con el fin
de poder identificar las relacioh@ue existen entre los hechokgrar unanueva interpretacion

del fendmeno a estudiar,m@ando como referentes los casos nacionales y extranjeros, con
diferentes niveles de desarrollo urbano y socioecondmico, tipos representativos que presentan las
mismas caracteristica en su perifér@ainque a distinta escalpero onservando esencialmente

la fisonomia del fenbmeno y su impacto ambiental, en este cdas deerfases. Identificacion

de los diversos factores interrelacionados que influyen sobre el crecimiento en sus diferentes
etapas, que nos permiten saber en qué momento se tornan dbsdoslbliversos aspectos de

este crecimientorbano invasivo, cuando surgen,de qué formgermanecen estacionarios y
alcanzan su desarrollo 6ptimo y, finalmente se consolidan, para dar lugar a un nueva dinamica de
avance. De manera que el analisis histddel crecimiento de la mancha de la ciudad de Xalapa

a través de las ultimas tres décadas permitio tener un conocimiento clave para deducir el nivel de
aceleracion de tal crecimiento a través de experiencias documentadas, la observacion y el analisis

estadistico.

Estos métodos nos han posibilitado revelar las relaciones esenciales y las caracteristicas
fundamentales del objeto de estudio, accesibles a la deteccion del trabajogpde adravés de
procedimientospracticos con el objetivo de consignattravés de la observacion personal y

documental de las condiciones diversas en la zona de estudio. La utilidad de este estudio estriba
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en develar las funciones de amortiguamiento de la interfase, zona de amortiguamiento de las
poblaciones segregadas poptzbreza y de migrantes queté&a de asimilar a los patronds la

cultura urbana, a la que lentamente se integran, hasta que la consolidacion urbana, por la
presencia de sectores de mayores recursos econémicos, los absorbe o desplaza hacia una nueva

zonade crecimiento.

En sumase han evaluado los diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a
investigar, las interfases, producto del crecimiento urbano historida dedad de Xalapa,
analisis del manejo das variables dependientestravés del manejo de datos cuantitativos y
cualitativos, como del material bibliografico, cartograficoestadistico que hapermitido

responder al planteamiento del problema y la comprobacién de la hipétesis de trabajo.

Como antes se dijel enfoque deldesarrollo urbano sustentable del presente trabajo ha sido
analizado a través de la dimension historica del crecimiento de la ciudad, ya que se pretende
hacer una evaluacion de los impecpositivos y negativos de laraurbacion B cuanto al nivel

de desmollo de la zona noroeste, que uns limites de la ciudad de Xalapa con los distintos
asentaientos de la zona este delmicipio de Tlalnelhuayocan, medianke comparacién de

cifras estadisticas sobre el comportamiento poblacional y sus condiciesestps en el tipo de

desarrollo que se presenta en el area mencionada.

Las técnicas documen¢s y estadisticdsan ayudado a inferir y determinar las etapas y procesos
para hacer planteamientos comparativos a fin de demostrar el estado de la cuestiés son
las areas prioritarias de intergédn en proyectos urbanos pa@oyar el crecimiento y desarrollo

urbaneregional sustentable.

La presente investigacion se divide en cinco etapas:

1 Investigacion basica: Identificacion y recopilacion de materiabibliografico,
cartografico, informacion en medios digitales e impresos que amplian el panorama de la
problematica urbano ambiental tanto a nivel local como global, asi como de las
alternativas propuestas para el crecimiento de la ciudad con un aprowestbami
adecuado y de bajo impacto ®rs areas naturales.

1 Elaboracion del marco teérico A partir del enfoque del Desarrollo Urbano Sustentable

se ha organizado la investigacion documental sobre la problemética que enfrentan tanto
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los paises desarrolladosneo los que se encuentraen via de desarrollo, asi como
diversas soluciones urbanisticas y arquitectonicas, teoria y planteamientos que ayudan a
entender ebporquédel problema, las consecuencias y las variables a analizar en esta
investigacion, para elabar los Ineamientos generales de una solucion acorde con las
demandas del cuidado del medio ambiente y del mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes de esta zona.

1 Seleccién de herramientas para el andlisis de las variable€3e recurrié a las gtancias
pertinentes para la obtencién de datos para analizarlos por medio de tablas y/o cartografia
(SIG) asi como el estudio de campo para comprobar el comportamiento y caracteristicas
de los asentamientos humanos de esta zona.

1 Determinacion del wniverso de estudioCon base en gllanteamiento de la hipotesse
establecidos limites precisos de tiempo y esf de lanterfasea analizapara lograta
muestra idénea de acuerdo copeffil del problema a estudiar.

1 Andlisis de resultadosAnalisis diagnostico del aspecto urbanistico y vivienda con el fin
de establecer los niveles de cobertura y de calidad ambiental asi como las prioridades del
desarrollo de esta zona.

1 Conclusiones.De acuerdo cotos resultados, se ha comprobado la funcion aumple
esta zona de transicion del crecimiento urbano de la ciudad de Xalapa, permitiendo
verificar las constantes quneuestrarel fenémeno de invasion y de impacto ambiental que
se presentan tanto en paises desarrollados como los que estan éa déssrollo,
aunque las consecuencias son mayores en estos Uiinio® da cantidad d problemas
qgue enfrentan, comia total desatencion tanto de las autoridades como de la sociedad
frente a laplaneacion urbana, la aplicacion de la legislacion ambienrtsleatey la

implementacion deecursos econdémicabrigidos a este rubro.

ORGANIZACION DEL DOCUMENTO

La estructura de la presente investiggaesta conformada pda introduccién y cinco capitulos

gue plantean los criterios para alcanzasuatentabilidad en el desarrollo urbano, asi como el
diagnéstico de la zona de estudio, las conclusiones y la propuesta pertinente al caso que nos

ocupa.
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En laintroduccidénse presenta la metodologia para plantear la problematica de la interfase y su
funcién como territorio del crecimiento urbano de la ciudad, ademas del estado de la cuestion que
explica de manera especifica los diferentes enfoques y disciplinas que intervienen en el fenbmeno

del desarrollo urbano sustentable.

En el capitulo | se desarralel estado del arte, las causas y consecuencias de la problematica
urbano ambiental, asi como distintos enfoques disciplinarios que han intentado dar solucién a
dicha problematica, en este caso particular el desarrollo urbano sustentable, y a trandisidel a

de la planeacion de nueve ciudades catalogadas como ciudades verdes del mundo, de las cuales
se han obtenido las constantes que homogeneizan las medidas de sustentabilidad que le dan su

estatus de pioneras para lograr la mayor calidad ambiergasyshabitantes.

Asi mismo, se abordalos ultimos tratados firmados por México con las Naciones Unidas
referentes al manejo y cuidado de los recursos natu@asizanzar la sustentabilidad, asi como
la legislacion ambiental vigente que orienta y deiea la accion gubernamental en esta materia.

El capitulo llexponelos aspectos territoriales de la planeacion regional urbana, la forma en que
el ordenamiento territorial aborda la problematica de las regiones urbanas y reorganiza todos los
componentesle los asentamientos humanos, asi mismo, ordena la forma en que las areas rurales
se incorporan a la ciudad en el proceso de expansion de esta Ultima. Se hace una breve
descripcion de las formas de comportamiento del mercado inmobiliario de las tieuwesapas

y de las tendencias de grupos socioecondmicos altos que ocupan predios en los limites de la
ciudad y la adquisicion y/o invasion de predios irregulares sobre zonas ricas ambientalmente y
vulnerables a la vez, por parte de personas de escasos0sedmbos grupos representan una
fuerte presion sobre los recursos naturaldéasycondiciones de vidde los habitantes de esta

zona. Como mencion especial, se toca la creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU}ue apartir de 2012 maneja simultdneamente el desarrollo rural

y el urbano y las politicas del desarrollo regional

Posteriormente, esl capitulo Il seexplica la forma en que los bordes y periferias urbanas son el
resultado de procesos propios de la ciugaplie las zonas de interfase son los lugares previos
gue habran de incorporarse a la urbanizacion de la ciudad, que mas alla de ser un espacio fisico,

también es la zona donde los habitantes, sobre todo de zonas rurales, llegan con aspiraciones a
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encontramejores condiciones de vida que la ciudad puede ofrecer. Se menciona la importancia
de la interfase dentro de la planeacion urbana, el desarrollo de #al giud protecciéon a las
areasnaturales. También se hace mencién de algunos indicadmee®ldesarrollo sustentable

de esta zona de transicion.

En el capitulo IV seanaliza materiatartografico, documental, fotografico y de campo de la

expansion de la ciudad de Xalapa, para ubicar con precision los limites de la interfase en estudio,
determinar el estado actual del sitio, conocer sus probleméticas y potencialidades (fisicas,
sociales, ambientales, econdmicas, politicas), asi como conocer los resultados de los indicadores

para incorporar los criterios y acciones que promuevan la susteladte la interfase.

En el capitulo Vse muestrauna propuesta para el establetw®s lineaniertos generales de
impulso de una estrategia de planeacién regional de desarrollo udvahae la interfase
XalapaTlalnelhuay@an como un primer paso para dasarrollo sustentahleprevencion y
control de impactos negativos.

Por ultimo, @ el apartado @ las conclusionesse describelos hallazgos que los diversos
enfoques han arrojado durante la exploracion de los diferentes tépicos cuyas respuestas han dado

pauta a esta investigacion.
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CAPITULO | . LA SUSTENTABILIDAD COMO BASE DEL URBANISMO
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1.1. Problematica urbano ambiental

Es incuestionable quse ha producido un hito relevante k& historia de la humanidadpmp
primera vez, el hombre que vive en ciudades ha superado a quienes viven en los espes.
Muy recientemente se ha alcanzdaifra de 7000 millones de seres humanos y en poco mas

de 40 afnossellegaraa los 9000 millones.

En muchos paises del mundo la con@aibn urbana superara el 80 %. Tal es el aso
Américalatina dondese enmarca aun més este hedbaueexigeuna dedicacion especial en
esta segunda urbanizacion mundjaé se viene dando y se proyecta hastdieR030 y que &
sabetendra impactos importantes en cuanto a la estabilidad, gobernanza y particulanmante
demanda n eluso sustentable de recursos y servicios ambientales para que daesipdedan
seguir funcionand@ONU-H4abitat, 2012).

El nUmero de paises con una alta tasa de urbanizacion se ha incrementado en América Latina en
un periodo de ® afios,esto puede notarse en el siguiente dato: para 1950 el Unico pais con alto
porcentaje era Uruguay con un rango entr®@06 y en el 2010 fueron cuatro paises: Uruguay,
Argentina, Venezuela y Republica Dominicana, con una taza entrel€l09%. Enel caso de

México pasé de tener una tasa de urbanizacién déD3%® al 7680 % en los periodos que se

comentan, emo puede observarse en Map@RXU-Habitat, 201).

N N 1950 2010

‘:,\.\Mtxmo | CUBA

P
\ I k A HAIT

)}
. o e | gt
ELICE  JAMAITAY ™ Tt
~ ,\\‘S‘x B e MONDURAS REPUBLICA DOMINICANA
GUATEMALAS\Z SNICARAGUA
B\ 7

o~ o
f

TN JiiAs, ¥
cosTaRCARG R\ VenezueLAly GUTANA -
PANAMA b SURINAM PANAMA
I UYANA FRANCESA
COLOME {
ri‘ 3 %

AITI

-
REPUBLICA DOMINICANA

‘59 ) B ECUADD
&/ \

PERU BRASIL

[(Hasta20% [l 60% a 70%
[J20% aa0% [l 70% a80%
[Ja0o% aso% [lls0% a90%
[150% a60% [ 90% a 100%
[(rasta20% [l 60% a 70%
[ 120% aa0% [l70% 2 80%
[ 0% aso% [ls0% a90%
[Is0% a60% [ 90% 2 100%
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Actualmente &s ciudades, en particular lake América Latina,enfrentan a dos gransle
problema: por un lado, como ya se menciond) alto aumento dpoblaciérf (ONU-Habitat
2017 y por el otro,unaprecipitaday poco planificala expansion urbana, que juntastribuyen

al deterioro ambientalteflejado en el aceleramiento deambio climatico, asi comen el
aumento dela vulnerabilidad de su poblacio(por sucesos sociales, ambientales, politicos,
gubernamentalegspaciales, de imagen urbae#;.), sobre todo de aquellasentadsien sus
periferias(imagen 3) poniendo en riesgo el bienesyaoportunidadesjuelas ciudadesfrecen a

sus habitantes.

X AR R g =
Imager8. Disturbios geométricoproducto de la expansion urbana.
La zona mebpolitana del valle de Méxicqresenta éas urbanas extensas; la diferencia de niveles
socioeconémico®ntre la poblacién de Caracas en Veneaugbnlleva a que existan altos indicessegregacion
mismo motivo por el cual en Rio de Janeiro en Brasil existen zdeatugurios.Fuente:Hidropluviales, 2012;
Diario del viajero, 2012; y Enjoyourholid&g12

La urbanizacion en América Latirse presentaen muchos casos vinculada con procesos de
degradacion ambiental y social, en donde millones de seres humanos seguiran viviendo y naceran
en tugurios ¢onocidos con una variedad de nombre tales cmnas marginadas, villas, favelas,
slums,etc). Confrontar estas realidades, asumir el reto y proponer caminos sustentables de vida
para los millones de latinoameaimos y en particular a los mexicanqag hoy viven, migran o

vivirdn en nuestras ciudades, colo@la componente ambiental como el pipat reto para el

desarrollo desu existenciale manera plena y armonica.

Las ciudades son responsabtks mas del 70 %le las emisiones de gas invernadero a nivel
global, como consecueiacde la congestion vehiculapdemas de presentar probtioas
ambentales come&l mal manejo de residuos, la pérdida de espacios vendss r@sultado del
crecimientodesordenado, entre otr@immagen 4) Asimismo, el rapido aumento de la poblacion
ha puesto excesiva presion en la infraestrucexiatente, lo cual afecta la calidad de la

construccion de viviendasi comalel transporte publico y las redes viales. De igual forma, se ha
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deteriorado la calidad de los servicios publicos como el saneamiértguag la salud publica.

Por estay otrasrazones, es necesaponer en practicaccionegpara encontrasolucionesalos
problemagresentes prevenirlos futuros. Se estima que el crecimiento poblacional en las zonas
urbanas siga en aumento paftaiio2050,los paises ddmérica del Norte y de América Latina

tendrdnun rango de urbanizacion entre un@9% respectivamen{&reen Solution, 2013)

4 § o R W
Imagert. Efectos de la expansion urbana descontrolada.
Aceleramiento del cambio climatico, congestionamiento vehicular, maéjmale residuos sélidos y liquidos,
pérdida de areas naturales, deterioro de los servicios publicos como en el saneamiento de agua y la salud publica.
FuenteVeinte minutos, 2013larin veracruzano, 201Blog ecologista, 2014; La pagina de la Ad42; Ecolisima,
2013; yAngelchavez012.

Por lo tantoante estas realidaddas cuestiones ecoldgicas vy territoriales en los términos de una
verdadera sustentabilidaichplican la generacién deuevos instrumentos y abordajes para
enfrentar y colaborar en la resolucion de estos desafios. Nace asi la propuesta de estudios que con
un fuere enfoque ecosistémico considarka ciudad yala metropolizacion de los espacios y los
cambios territoriale, como un objeto de estudio importante y habria que sefalar que los
problemas urbanos responden a la légica histérica de construccion social del territorio, marcada
por aspectos como las migraciones de poblacion campesina a la ciudad debido al abandono
gubernamental de las @ddades campesinasde los proyectos de vida digea extensas areas

rurales, y que en la busquedardejores codiciones de viddas impactarcon efectos negativos

urbanos como son la innegable segregacion residencial e inforthaleldos espacios de

[38]



asentamientos populares, producto de la enorme desigualdad e injusticia social que caracteriza a
las sociedades inscritas en el marco del capitalismo dependiente.

En resumental como muestra la tabla 4 ,partir de lo antes mencionase plantea quia nueva

vision ambientaldel urbanismo se debe enfocar a resolver problemas tales como:

Tablal

Problemas urbaambientales atendidos por el nuevo urbanismo

AMBIENTALES URBANI STICOS SOCIALES ADMINISTRATIVOS
Crecimiento Aumento inmoderado Altos indices de Salud puble deficiente
expansivo de crecimi@to fisico crecimiento

Deterioro ambiental
y cambio climatico

Mal manejo de
residuos

Pérdida de
verdes

area

Deforestacion

Altas emisiones d¢
CO2 y fendbmenos

de efecto
invernadero

Huella ecoldgice
remota

de las areas urbanas

Expansion no
planificada de las
ciudades

Asentamientos
humanos vulnerables
a eventos naturales

Problematicas en $a
periferias urbanas po
carencia de servicio
y problematicas
sociales, politicas
econdémicas

Presion a las
infraestructuras (agu
potable, saneamientc
equipamiento, de
comunicacion)

Congestionamiento
vehicular

Imagen tbana
heterogénea vy sir
armonia

Transporte  publio
pésimo y en mala
condiciones

Movilidad horizontal y
deficiente

poblacional (Tasa d
natalidad)

Altas tasas de
migracion  campo
ciudad

Condiciones de vid:
deterioradas

Empleo,
mayormene
temporal vy
salarios bajos

con

Seguridad
deficiente

public

Educacioén deficiente

Fuente:Elaborado con datos de Green Solutions, 2013.
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1.2. Sustentabilidad y ecologia: tendencias de planificacion urbana

1.2.1. La basqueda del equilibrio entre el ambito  natural y el &mbito urbano en la
ciudad

Comose ha mencionadda consecuencia deherme crecimiento demograficolg explotacion
desmedia de logecursos naturaldsa generaol un severo deterioro ambiental qrentribuyea

un aceleramiento en el cambio climatico quextd las condiciones climatoldgiodes cada una de
las regiones del mundo, alterando las formas de vida y producciérahastaconocidas; por lo
gue actualmentexiste la tendencia a nivglobal, de llevar a cabo acciones para combatir el
impacto ambisetal y revertir los efectos de dicreambio climéaticolLacomba,2004 ), acciones
gue involucran la forma de planeardisdiar la creacion y crecimiento de las ciudades y sus

regiones.

Esta busqueda por dar soluciones a los problemas urbano ambientales no es Re@ente.
(2005) sefiala que en la tdiwacion occidental Vitruvio fueuno de los primeros en emitir
recomendaciones partatar de solucionar los problemas ambientales que las ciudades
presentabgraunque dichas encomiendaan mas bierenfocadasl bienestar y satisfaccion del
hombre con premisas referidas al disefio d@plazamientos, orientacién, ventilacioe
iluminacion naturales, etcsin considerarel estado de conservacide los componentes

naturales.

Siglos aspués surgen modeltzadescomola Ciudad Jardin o el Plan def@rma y Ensanche de
Barcelona,que considrarona la naturaleza coo algo necesario que preservar, sobre todo por
los aportes fisicos y psicologicos gajorta al ser humansin visualizar aun que los recursos

naturales cafan riesgo de agotar§@uano, 2005)

El modelo de Ciudad Jardin dejda serie pautas para la solucién de la problematica urbano
ambiental, entre ellas, la necesidad de generar una conciencia social para que los habitantes
respeen y disfruten de la naturaleza, promocion de la movilidad peatonal, una expansion
compacta; ladotacion debeneficios estéticos y salubres que la naturaleza da al ser hwmano
embargorepresentdin fracaso y una tragedia urbana, ya que consemuente y de forma no
prevista,impulsé la generacion de la ciudad extensiva y el uso del autorpdeto que no

visualizd las altasmigraciones a la ciudaai el surgimientode la explotacion del suelo como
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mercado inmobiliaripy menosla tendencia de las clases mas acomodadas a abandonar las areas
centrales de la ciudgolara alejarsele los problems urbanosy asentarsen la periferia Otro
fendmeno que no concibifueron los altos costos de compra s prediosen las partes
consolidadas de la ciudad que impidieeoitas personas de escasos recursos encontrar espacio
para la construccion de suwvieindas,ocasionandda adquisicion de predios a muy bajos costos

enzonas ubicadamasalla de los cinturones verdes.

La busqueda por integrar a la ciudad con la naturaleza prosiguio, y asi surgieron modelos como
los disefiados por L€orbusien(y la Ciudad deChandigarhpor ejemplo)y Walter Gropius(con

su Plan en la iddad de Berlin) los cuales seguian considerando a la na&zmatomo una
cuestion estéticg de beneficio para el hombre sin preocuparsesporal manejo/ agotamiento

de los recurs®(Ruano, 200p

Tras la conclusion de la segunda guerra muredial 945 se vislumbra el posible agotamiento de
las fuentes de energia fésil, por lo que se emprende la busqueda de fuentes alterna de energia que
provienen de la naturaleza (solar, edlic&ynica), encontrando una nueva forma para explotar

los recursos naturales pero sin preocuparse aun por su praservaci

La década de los sesenta marca una etapa de conciencia amtagptaicipalmente promovido
por el movimiento hippy y por primerazee toma en cuenta la fragilidad del planeta tierra. Asi
surgen ciudades como la Arcosanti en Arizona, Estados Uiiddsdlibre de autos.

En 1992, con la reunién de los lideres de 172 paises en la Primera Cumbre Mundial del Medio
Ambiente, en Rio deadeiro, Brasil, se comienza una nueva forma de relacionar los entornos
naturalescon los urbanos. @ el término de sustentabilidath presencia y las condiciones
Optimas @ la naturalezason prescindiblepara el bienestar y supervivencia de la humahida
(Ruano, 200p

1.2.2. Sustentabilidad

Para comprendesl concepto desustentabilidad es de utilidadbordarlodesde el punto de vista
ecoldgico, ya que esta rama de la ciencia considera que la reduccion, alteracién y extinciéon de los
componentes de la tuamaleza, desequilibra y pone en riesgo la forma de vida hasta ahora

conocidague ponen en peligre funcionamiento de un ecosistema.
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Para obtener y mantener las condiciones ambientales adecuadas para las formas de vida en el
planeta se debe tener eliserompromiso de dar los tiempos necesarios para que los productos

de la naturaleza que se ocupan para el diario subsistir se renueven, asi como reducir el volumen y
tiempo de descarga de residuos para que no seanasayos que la naturaleza pueda absorber.

La creciente deforestacion de los bosques, la erosion y la contaminacion del suelo, el deterioro de
la pesca, lpérdidade especies y la acumulacion de gases con efecto invernadero, actualmente
exceden las posibilidadete la naturalezadp que comprometel bienestar del futur¢Salas

2010).

De manera quyeen materia de planeacion urbana, se deben generar lineamientos que no
comprometanlas condiciones medio ambientales pdas presentes y futurageneraciones,
procurando que laconstruccién fisica de la ciuda# realicecon técnicas y criterios de menor
impacto; quelas politicas econdmicas para el desarrollo de las distintas socieskal@stravés

del mejor aprovechamnto de sus recursos naturalasi comda geneacion delas condiciones
necesarias para formar sociedades que vivan con respeto y armonia a los componentes naturales y

con sus semejantes.

1.2.3. Urbanismo ecolégico

El urbanismo adquiere el calificativo de ecol6gim@ndo pasa por el tamiz de conjunto de
restricciones(condicionantes e indicadores) que establecen pardmetros segun el grado de
acomodaciéon de un determingalaneamiento, y también de un tejido consolidado, a un modelo
intencionado de ciudad masssentabé (BCN Ecologia2013).

A través de una serie de acciones (tabla I2)rlmanismo ecoldgico busca que las ciudades se
provean asi mismas, disminuyendo su dependencia de las zonas rurales y por tanto, reduciendo la
huella ecoldgica de sus habitantes. Con esto, las ciudades prasentejor uso de la tierra,
reducen sus indices de contaminacion y por tanto, disminuyen su aporte al aceleramiento del

cambio climaticoBCN Ecologia2013).
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Tabla2

Accionedel urbanismo ecolégico implemergadas ecodades

ACCIONES DETALLES

Agricultura de pequefia escala Sostenida por la comunidad y en los suburbios, para reduci
distancias de transporte de los alimentos producidos.

Fuentes de energia renovable Tales com@aerogeneradorescélulas solareso biogascreado de
lasaguas negrad.as ciudades proveatonomias de escaljue
hacen viables estas fuentes de erierg

Métodos para reducir le Como por ejemplo construir edificios de poca altura para pern

necesidal del uso de aire una mejor circulacion de aire o aumentar las areas verdes

acondicionado que equivalgan al menos a un 20% del total de la super
urbana.

Sistema de transporte public Para reducir las emisiones de combustibles de los automoy
mejorado y fomento a la Esto requiere un cambio radical erplanificacion urbana
peatonalizaciéon

Fuente Elaboracién propia con datos &&CN Ecolodga,2013

1.2.3.1. Premisas del urbanismo ecolégico.

Organismos como BCN Ecologia (2013) y Green Solutions (2012) sostienenpgjaedacion de
las ciudades basadas en el urbanismo ecoldgico cuenta con una serie de fiebisisapara
resolver y evitar problemiaas urbaneanbientales y asi contribuir a slesarrollo sustentable.

Estas premisas son:

Tabla3

Premisas de disefio del urbanismo ecoldgico

AMBIENTALES URBANBTICOS SOCIALES ADMINISTRATIVOS
Dotacion de espacios  Proximidad Masa critica de Acceso a la vivienda
verdes y biodiversidad poblacién y actividad
Autosuficiencia Transporte altenativo Cohesion social Gestion y
energética gobernanza
Autosuficiencia hidrica Habitabilidad del

espacio publico

Autosuficiencia de los Complejidad urbana

materiales
Adaptacién y mitigacion  Dotacion de
al cambio climético equipamiento

Bajo o nulo impacto  Morfologia compacta
metabolico

Fuente: Elaboracion propia con datos de BCN Ecologia, 2013 y Green Solutions, 2012.
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El urbanismo ecoldégico utiliza las tres dimensiones de la ciudad: a nivel de superficial, en altura
y el subsuelo, llevamd las infraestructuras que anteriormente solo se proyectaban a nivel
superficial a las otras dos dimensiones, reduciendo la egpade la ciudad y permitiendo
redistribuir las funciones que actualmente se encuentran en superficie: las cubiertas estan
vinculadas a la biodiversidad, la energia y el agua. El subsuelo se vincula a los servicios, la
distribucion urbana, el aparcamiento, la movilidad masiva de pasajeros, al ciclo del agua y a la
gestion de la energia. El suelo se relaciona con los usos,clanalidad y el espacio publico

(BCN Ecologiag013).

La habitabilidad y la eficiencia son dos conceptos que el urbanismo ecoldgico utiliza para
restringir y condicionar las acciones que se lleven a cabo en la ciudad, para que ademas de
sostenible, sea agtable y atractiva para Iciudadania que habita en ella. El primer término se
refiere a losaspectos ligados al confort e interaccion de los ciudadanos: cohesion social,
diversidad biol6gica, calidad del espacio puhli@sidencia, equipamientetc; mientras qued
eficiencia esta relacionada con la capacidadsg#&ma urbano para, con una organizacion y

actividad compleja, mimizar el consumo de recurs@®&QN Ecologia2013).

La BCN Ecologia (2013kefala queods principios del urbanismo ecoldgico tsaducen a la
realidad en la forma en la forma en que se planean los usos urbanos, las infraestructuras para la
movilidad y los servicios asi como el metabolismo urbano de la ciudad. De manesa que

destacan algunos aspectos de planeacion y disefio urbano

1 Usos urbanosEn los usos urbanos se reserva un minimo de la superficie edificada para
ubicar personas, actividades econdémicas, equiparsigngtituciones y asociaciones

1 Redes viariasDentro de la planeacién de las infraestructuras para la moviidad
servicios, la red viaria se destina, en su mayor parte, a espacios que permiten el acceso a
los residentes, a las emergencias, los servicios y la distribucion urbana de mercancias, que
funcionen eficientemente, con bajas velocidades para reduemision de bioxido de
carbono

1 Metabolismo urband=n materia de metabolismo urbano, las acciones van encaminadas a
forjar una ciudad neutra en carbono, con un alto porcentaje de autosuficiencia energética.
También se visualiza que sea autosuficiente eurges hidricos (aun en un escenario de

escasez derivado del cambio climatico), asi como un manejo de sus desechos solidos,
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dondesu recoleccién sea selectiva y la mayor parte de la fraccion organica se utilice para
elaborarcomposta

Con lo anteriorse rafirma que para la confomwion de ciudades sustentabdssneesario que
en la planeacion de éstas se taomo base los principios del urbanismo ecolégico para alcanzar
un equilibrio entre los requerimientos de la sociedad y lo que la naturalkeda gtar, para asi

mejorar las condiciones de vida los habitantes.

1.2.4. Urbanismo sustentable

Dentro de la construccién de la ciudad, el concepto de urbanismo sustentable infegra a
planeacién urbana, la arquitectura y el disefio ambjestalelobjetivo de que las ciudades sean
eficientes y sustentables, promoviendo acciones de bajo o nulo impacto al medio ambiente,
buscando ofrecemejores condiciones de vidasus habitantesEl urbanismo sustentable, de

igual forma, promuevi generacion dpoliticas de desarrollo gstablecimiento dmstituciones

gue de manera concreta se enfoquen a alcanzaistantabilidadle cada ciudad en particular
(Green Solution, 2013).

El urbanismo sustentable forma parte del desarrollo sustentable egeitet peservacion del
medioambientecon el crecimiento econdmicoey desarrollo social. El objetivo es satisfacer las
necesidades de manera eficiente con la finalidad de asegurar el acceso a los recursos a las
generaciones presentes y futuras, que incluyeotadn de capital a toda fuente de recursos
posibles: sociales, -culturales, econdémicos, politicos, tecnolégicos, medintaigsie y
ecologicos Agustin, Pérez yanchez2009), entretejiendo una red que sostieh@ economia y

a la sociedad; por lo que halquetener cuidado en cada uno de los componentes de la red para

el mantenimiento de su equilibrio y procurar estabilidad y swenwia a las sociedades enteras
(Quadri,201233-34).

Dentro de esta red, la planeacion y construccion de las ciudadesynegapel importante,
puesto que las ciudades son la materializacion fisica de los procesos sociales y se asientan en
zonas gue antes contenian recursos naturales, surgiendo la necesidad de dirigir su expansion de

forma que no comprometan los recursos sptesfacen a cada uno.

El urbanismo susteableseenfoca en realizaacciones para mejorar la calidad del aire, el uso de

la tierra, el manejo de degd®s, el saneamiento de agueelytransporte publicoBusca la
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recuperaciéon de espacios publicos conmjpes, centros deportivos, corredores peatonales, areas

verdes, entroshistoricos, entre otro&reen Solutions, 2012).

1.3. Las ciudades verdes

Son ya varias las ciudades que han implementado acciones basadas en el urbanismo ecoldgico
para mitigar lasproblematicas urbano ambientales a la vez que impulsan un desarrollo
sustentable. Han integrado sus programas medio ambgerdalestrategias de crecimiento
economico y generacion de empleo. Estas ciudades han creado instituciones especializadas en
desarrtio sustentable, donde diversas areas gubernamentales se enfocan en los diferentes
aspectos de la sustentabilidaéstan en constante intercambio de informacion (Green Solutions,
2012).

Como se muestra en la tabla 4s Iciudades que han incorporado ppgios del urbanismo
ecoldgico en su planeaciéon y que hoy en dia, a nivel mundial presentan las mejores condiciones
de sustentabilidad son:

Tablad

Principales ciudadesdegpor region

CIUDAD PAIS POBLACION
EUROPA

Estocolmo Suecia 795,000
Copenhague Dinamarca 504,000
Vitoria-Gastei? Espafia 242,127
NORTEAMERICA

San Francisco Estados Unidos 820,000
Vancouver Canada 580,000
ASIA -PACIFICO

Hong Korg China 6,097,000
Singapur Singapur 3,587,000
Brisbane Australia 1,089,743
AMERICA LATINA

Curitiba Brasil 1,789,000

FuenteElaboracion propia con datos dereen Solutions2013y *Ayuntamiento de VitorigGasteiz2013
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Estocolmo, Suecia en el afio 20MNtoria-Gasteiz, Espafia en 2012 y mas recientemente
Copenhague, Dinamarca en 2(diah sido galardonadas como capitales verdes europeas por el
compromiso e impaoante papel que desempefian sus autoridades locales en deteggra del

medio ambientePor su parte, Curitiba en Brasil es una ciudad que ha servido de modelo a otras
ciudades por la calidad de su planeacion y urbaniS€oaocer las premisas de su planeacién
contribuye a adoptar algunas de ellas para la mejor intervencion de las ciudades que estan en
busqueda del enfoque ecoldgico y sustentable en su funcionamiento. Asi, sus premisas se dividen

en tres rubros: la naturake en la ciudada funcion urbana y la funcion social.

1.3.1. Planeacion

La planeacion de lasiudadesverdesincluye una serie de acciones que van enfocadas a su
desarrollo fisico, econdmico y social, con el mejor aprovechamiento de sus recursossmaturale

con metas especificas. Los encargados de planear las ciudades tienen un serio compromiso por
mejorar la planeacion de la ciudad, buscan modelos compactos con crecimiento vertical y con

edificaciones verdes de menorpatto al medio ambienteafila 5.

Tablab

Planeacion de las ciudades verdes

Ciudades N @ Q
S (5] [&]
7 g g o B o 5 )
g 88 £ 5 § & 3 & =
o . = o Q
= Acciones sg & & &L 5 g2 2 @
< s § & § © £ o =
o< © n
>
m . -pe
_'S Marco regulatorio con metas especificas * * * * * * *
o
< : . . , .
o Mejoramiend en la planeacion de la ciudad * * * * *
©
c z .. g .
0 Estandares de construccion de edificacior . . . .
§ verticales y verdes
8
o Planeacion urbana * * * * * *

Fuente: Elaboracion prapicon datos de Green Solutions, 20¢ 2yuntamiento de VitoriegGasteiz2013
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1.3.2. La naturaleza en la ciudad
Los &mbitos principales que la planeacion de las ciudades verdes considera en esterrubro,
aquellos enfocados a proteger el entorno natural, mejorar el medio ambiente y reducir las

condiciones que influyen al aceleramiento del cambio climéatico.

1.3.2.1. Calidad ambiental

La planeacion verde se ha enfocado en contemplar el sentido de la naturaleza dentro del medio
urbano. Se busca una mayor presencia de flora y fauna nativa dentro del area urbana, de una
forma digna para estas especies, a la vez que los habitantes didéUutanbeneficios dias

areas naturales que rodean y se encuentran inmersas en la ciudad, ya que su presencia ayuda a
mitigar alginos efectos de la urbanizacion, tales como islas de calor, escases de agua,

contaminacion ambiental, entre otr@ettini, 1998).

En materia de calidad ambiental, las principales ciudades verdes abordadas en esta investigacion
han apostado por ampliar la cantidad de metros cuadrados de area verde por habitante, con
acciones que van desdecl@acion yecuperacion de espaciosrdes, reforestacion de la ciudad,
conservacion de zonas verdes, cercania de estas areas a zonas habitacionales, asi como la
generacion de cinturones verdes para incrementar la presencia de areas naturales, sobre todo en
aquellas ciudades en la quesultacomplicado aumentar sugsencia al interior de la nms,

acciones que se concentran eraldd 6

Tablab

Acciones en materia de calidad ambiental en las ciudades verdes

Ciudades
=]
B a
™ = I I
s G =] o o = 5 . o
2 ga ¥ E © & =5 32 &
= . ba £ ¢ § E 3 g =&
E Faeel[]i]=i1 2 c o & = 2 B B
T c T o o - c = e
2 o [ c o o o
a K Ll = =
(=] c:l: (]
; [
Aumento de drea verde por habitante - - - -
E  Conservacidn de zonas verdes - - -
(=
=z
& Recuperacidn de espacios verdes & & & & &
= r r . . .
@ Creacidn de dreas verdes al interior de la ciudad & & &
=
ol - M .
=  Cercania de viviendas a parques y/o dreas verdes & &
5  Reforestacion de la ciudad & &
- - - - - -

Implementacién de cinturones verdes

Fuente: Elaboracion prapicon datos de Green Solons, 2013y Ayuntamiento de VitorisGasteiz2013
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La conformacion de un cinturdn verde, comdeNitoria Gasteiz en Espaffanagen 9, va mas

all4d de incrementar el &rea verde por habitante, con él también se recupera ambientalmente a la
periferia de la ciudad a la vez que se dota de servicios ambientales a la seig@aeraronas

de ocio y recreacion, asi como la conservacion dedialnaturalepara la flora y fauna nativa;

a mismo tiempoque se impulsa la generacion de empleos, mejorando las condiciones

socioeconOmicas de losipladores de la regioraftla 7.

e

rrekaleor
MHarizu
*Elerrustegieta (.,
. Pargues actualas
| Pargues proyectados i ) .
___| Futura - 05 1 - ~ . = wm

Imagerb. Anillo Verde de Vitoria Gasteiz.
Conjunto de parques periurbanos de alto valor ecoldgico y paisajistico enlazados estratégicamente mediante
corredores ecerecreativos Fuente: Ayuntamiento deitgria-Gasteiz, 2013.

1.3.2.2. Medio ambiente

Las politicas de planeacion y disefiolde ciudades verdes van enfocadas a la sustentabilidad,
por lo que hay un fuerte interés en reducir la generacién de residuos y desperdicios, en un uso
adecuado y racional de agua y de la tierra, la reduccion de utilizacion de materiales que impacten
negaivamente al ambiente asi como incentivos fiscales y financieros para la sustitucion de
vehiculos contaminantes por aquellos eléctricos y/o hibridos que son bajos en la emision de

biéxido de carbono y que por tanto, impactan menos al ambiente (tabla 8).
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Taba7

Acciones para la conformacion de un cinturén verde en las ciudades verdes

Ciudades NT o)
28 3 o 2 g 5 o
>
e s & E 2 g 3 3 g5
=2 ow < I © =] o s o
A T = (&)
E Acciones g8 g 2o 4 5 ¢ £ 2
< O n
>
Proyecto a largo plazo * * * *
Areas verdes que rodean a ciudad * * *
o Creacbn de parques a mediano plazo * *
°
5] .. . .z
; Creacion de zonas de ocio y recreacion * * *
2
‘:Ej Dotacion de servicios ambientales a la ciudad * *
5
* *

Generacion de empleos en la economia verde

Restauracion y recuperacion ambiental de
periferia

Fuente: Elaboracion prapcon datos de Green Solutions, 20 3\yuntamiento de VitoridGageiz, 2013

Tabla8

Acciones pata mejora de la calidad del medio ambiente en las ciudades verdes

Ciudades N ®© o
o< (] [&]
28 3 2 3 g 5 o
o S O © = < = = c
£ ow £ 3 8 £ 3 & S
e . S 3 o© S LC 5 2 2 N2
< Acciones oz 2 7] = O < 175} o
o< O n
>
Politicas medioambientales y de sustentabilidad  * * * * * * *
Bieres y edificios libres de sustancias peligrosas *
Edificios sustentables
L
S Uso de tierra de manera sustentable *
.g
< Uso de agua de manera sustentable * *
o
§ Reduccion en la generacion de desperdicios | " *
persona
Disminucid de la contaminacion por ruido * *
Incentivos fiscales y financieros para la sustituc * .

de vehiculos viejos peléctrico o hibridos

Fuente: Elaboracion propan datos de Green Solutions, 20¥3Ayuntamiento de VitoridGasteiz2013
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1.3.2.3. Acciones contra el cambio climético

Las ciudades verdes tienen el fuerteampromiso de reducir la emisiébn de carbono, e incluso
algunas como Copenhague buscan volverse fAcero
accion que incluyen el monitoreo de la emision de gases de efecto invernadero, asi como normas
que regulen laemision de estos por parte del sector industrial. También hay un fuerte
compromiso para reducir el consumo de energia y que, aquella que se consuma, sea en su

mayoria renovable y de un origen alternativo (tabla 9).

Tabla9

Acciones para mitigar el cambio climatico en las ciudades verdes

Ciudades N © °
2% 8 2
b7 o — — —
n o <) S Q
2 8 &£ £ 5§ & % 3 &
‘é Acciones S o S S =z *g § S 2
< sz & & 5 O & & o
O < (@) (%)
>
Plan de acciones * * * * * *
8 Reduccién de emisiones de carbono * * * * * * *
&
£ Disminucién de la generacién de didxido ¢ . . .
o
= carbono
o]
% Monitoreo de la emision de gases de efec . . « . N .
O invernalero
* * * * *

Energias renovables/alternativas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Green Solutions (20Agyuptamiento de VitorigGasteiz, P13

1.3.3. Funcién urbana

1.3.3.1. Movilidad y transporte
Para hacer mas eficiente a ladad y contribuir a la reduccion a la emision de gases de efecto
invernadero, el disefio y solucion de la movilidad y el transporte son de gran impqu&nacia

entrar en la categoria deu@ad verde.

Las ciudades verdes consideradas en esta investigamifriden en incrementar la movilidad
peatonal, el uso de la bicicletsi como el aumento del uso del transporte pubkciuciendo la
presencia de vehiculos particulares al interior de la ciudad. Para esto, existen premisas que

promueven un bajo costo en el uso del transporte publico, un sistema integral sostenible del
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mismo, asi como la cercania de lineas de transport@rea resueltas las conexiones interiores
de la ciudad con la region y el disefio y construccién de dichas redes viales estan basados en el

respeto a la calatl urbana y ambientéhbla 10.

Tablal0

Acciones de movilidad y trarte en las ciudades verdes

Ciudades N © o
DS (] Q =
728 o 2 2 ¢ 5 o
o S 0 © E 2 S8 3 a =
= ow < ] @ = 3 @ g
9 c o s = 9 > Rel
(S .8 g‘ g fe! w 5 2 c 2
< ) S 7] c O S O 7
Acciones g2 § w > © o
2.< n
>
Movilidad peatonal * * *
Recuperacién de espacios peatonales * * * *
Aumento del uso de la bicicleta * * *
Conexion interior con la region. *
g o -
5 Disefio y construccion de vialidades basadas e . . .
2 respeto a la calidad urbana y ambiénta
g
2 siste_ma vial integral sostenible con transpo * . . " . "
< publico
@
=
2 Aumento del uso del transporte publico * * * * *
=
Transporte publico de bajo costo *
Transporte pubico disponible en un rango 1 . N .
mayor a 350 metros
Uso intensivo del ferrocarril * * *
Control del nimero de automéviles * * *

Fuente: Elaboracion propia con datos de Green Solutions (201§uptAmiento de VitorigGasteiz2013

1.3.3.2. Metabolismo urbano

La cantidad de energia generada actualmente en las ciudades esta provocando deseqtalibrios en
naturaleza, ya que la cantidad de materia prima requerida de la naturaleza crece aceleradamente
al igual que la cantidad de desechos que las ciudades arrojan a su entorno natural, minimizando
las areas de produccion de dichas materias asi como rettudtsntiempos de regeneracion y

recuperacion de las fuentes, creando una fuerte presion y desequilibrio al entorno natural.
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En las ciudades verdeg implementaprogramas enfocados a la disminucién del consumo diario

de agua, reutilizacion de aguas resiés asi como la potabilizacién del agua de lluvia; la
reduccion de produccién de residuos solidos, donde casi todo se reutiliza y se emplean métodos y
técnicas para el manejo de residuos contaminaestsgon el fin de generar un metabolismo

urbano fludo que reduzca el impacto de la huella ecolégica de cada ciudad (tabla 11).

Tablall

Metabolismo urbano en las ciudades verdes

Ciudades

N © o
D S (] [&]
28 & 2 2 T 5 o
2 T o c E 2 g > 2 =
S i ou = 3 o = Q o o
[= Acciones SgE © <! L = o = 2
< S z & 8 S O g n m
o< © n
>
Reduccién en el consumo de agua de 200 a . . .
Its/dia/habitante
Proyectos para gestionar y obtener agua * *
Saneamiento de agua * * * * *
Reutilizacion de aguas residuales * * *
Sistema de purificacignfiltracion de aga de lluvia * * *
g
2 Monitoreo y saneamiento de contamaian de rios * *
=}
o . roe . .
£ Estrictas politicas respecto al reciclaje * * * *
2
© L. . .
< Depdsito y tratamiento de residuos * * * * *
©
= Tratamiento de basura con un minimo impac . . .
ambiental
Reciclaje de residuos alimenticios * * *
Manejo de residuos peligrosos * *
Esquema de pagos que incentivan la reduccior . .
residuos no reciclables
* *

Reduccion de la huella ecoldgica

Fuente: Elaboracion propia con datos de Green Solutions (201§uptAmiento de VitorigdGasteiz2013
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1.3.3.3. Eficiencia energética

Para contribuir a alcanzar un metabolismo urbano fluido y de bajo impacto, las ciudades verdes
cuentan con programas que les permitan tener eficiencia energética. Para ello, la reduccion del
consumo de energia es imporgmoniendo como objetivos disminuir el consumo en viviendas

y en el sector empresarial, los empresarios cuentan con incentivos para colaborar con esta tarea.
Las mejoras al alumbrado publico y a los sistemas de calefaccion de estas codadieents,

ya que se utilizan sistemas de iluminacién autogeneradoras de energia y sistemas de calefaccion
de bajo consumo de energia. La meta esta en reducir y liberarse del consumo de energias fosiles y

generar energia de forma alternativa como lla eslar y laedlica (abla 13.

Tablal2

Eficiencia energética en las ciudades verdes

Ciudades N © o
DS [} O
9 g g’ o 8% > = o

e) S 0 @ E e < = a c

= Oow < 5 S 2 3 b ©

o . c o o = Q > o

g Acciones 8g ¢ o L 5 2 g 2

< 55 § & £ 38 & 6 &

5 O Y & >
S < ]
Reduccion de energia eléctrica de uso residen . . . .
y empresarial
Limites de consumo desnergia eléctrica par: . .
electrodomésticos

cts ! . L

.2 Incentivos a empresarios para la reduccion .

*‘19’7 consumo de energia

2

z Mejoras al alumbrado publico * *

-6 . . .

'5 Mejoras al sistema de calefaccion * * *

;‘L__) . . . .

W Incentivos financieros para instalanpkes solares * * *
Sustentabilidad energética/ ciudad libre . " . "
combustibles fésiles en 2050
Produccion de electricidad a través de * * *

produccion edlica

Fuente: Elaboracion prapcon datos de Green Solutior2013
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1.3.4. Funcién social

1.3.4.1. Vivienda

El tema de la vivienda no se queda de lado, y estas ciudades verdes es evidente el bienestar

de los sectores mas vulnerables, por lo que comprenden programas de dotacion de vivienda a
bajo costo para personas de escasos recursos asi como programas de reubicacion de poblaciones
ubicadas en asentamiegstmformales y sobre zonas de riesgos, en ambos casos, permitiendo el

acceso a los servicigglblicos e infraestructurgtabla 13).

Tablal3

Acciones en materia de vivienda en las ciudades verdes

Ciudades N © Q
2% ¢ G .
wa D o = [ = o
e cso 8 E 2 8§ 3 & §
3 ow < ° @®© = [e) © o
. C 8 et = 3 > 2
IS . S o g L 5 2 c 0
< Acciones Sa & # c O G ) o
s o Y & >
2 n
>
Reubicacion de poblaciéma en asentamientos
informales
Dotacion de vivienda de bajo costo para persor .
< de escasos recursos
e] .. . -z
S Acceso a servicios plibos a la poblacion de
. . *
'S bajos recursos
>
Acceso a servicios publicos *
Paneles solares en fachadas *
Acceso a infraestructuras *

Fuente: Elaboracion propia calatos de Grea Solutions2013

1.3.4.2. Politica y gobierno

Las ciudades verdes tienen una fuerte politica de inclusién de la ciudadania en la toma de
decisiones en la construccion de la ciudad. La férmula ciudadania + gobierno + técnicos es la que
ha pemitido que cada uno de estos circulos tome conciencia de la importancia de su

participacion en la construccion de mejores ciudades (tabla 14).
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Tablal4

Acciones en materia de politica y gobietas ciudades verdes

Ciudades ,g I 3
528 o 2 2 g 5 o
o T 0 I £ e _g 3 a2 =
z ouw £ ©§ 8§ £ 3 g 2
£ Acciones 8 d © Ie] (I 5 e c Q
< Sz S 0 c O c %] o
=28 Q L S >
o< O n
>
Ciudadania+Gobierno+Técnicos * * *
* * * *

Participacién ciudadana

Limites demogréficos (habitantes) *

Fuente Elaboracién progi con datos de Green Solutions, 20¢ 2yuntamiento de VitorigGasteiz2013

Es i mportante para | as ciudades con esta tend
de alimentos asi como la construccion de infraestructura goet@eeducir los impactos que los

fendmenos naturales como las torrenciales lluvias provocan a la ciudad.

1.4. México hacia el urbanismo sustentable

1.4.1. Gobierno: Legislacién ambiental

Es incuestionable que la situacion del pais es chfiiesto queenfrenta importantes retos en
materia ambiental los cuales, aunados al fendmeno del cambio climatico, hacen necesaria la
accion conjunta de los sectores que constituyen la Administracion Publica Federal, asi como de la
sociedad en general, a fin de freehdeterioro y avanzar en la conservacion y aprovechamiento

sustentable del territorio nacional.

Los tratados internacionales giMexico ha firmado, asi como lao@stitucion de los Eatlos
Unidos Mexicanosponen de manifiesto el interés por la protescyorespeto a los Derechos

Humanos asi como por la preservaciomgservacion del medio ambiente.
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1.4.1.1. Acuerdos internacionales

A nivel internacional con la inclusibn de Mégo en 1945 como pais miembro dee
Organizacion de las Naciones Unidks autoridades mexicanas se han comprometido a tomar
acciones para proveer a la ciudadania de un medio ambientéCshiy 2013) compromisos

dados a patrtir de la firma deimerososratados entre estos se encuentran: Pacto Internacional de
Derechos Humanobhternacionaleg1966¥, que @ su articulo 12 reconoce comerecho la

salud fisica y mental, y reconoce al medio ambiente como uno de los factores que ayuda a
mantenerlos en los més altos niv&lés Declaracion de RI1992),decretada en la Conferga

sobre Medio Ambiente y Desarrollque plantea la necesidad de preservar al Medio Ambiente
para las futuras generaciones; el Protocolo de Kioto (1997) estd basado en mejorar la calidad
ambiental, tiene por meta reducir las emisionesealsegase® nocivos para la atnsderg que

causan el calentamiento glopaMeéxico ratificO este protocolo enegtiembre de 2000; los
Objetivos del Milenio (2000), donde como Obijetivo 7 se establece garantizar la sostenibilidad del
Medio Ambienté; la firma de la Carta déa Unién Europea (2007), que en su articulo 37
menciona que en las politicas ddJaion se integraran y garantizar&onforme al principio de
desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccion al medio ambiente y la mejora de su calidad;
en 2010, tra la COP 16¢l gobiernomexicano asumié nuevos compromisos para el combate al
cambo climatico; y fnalmente, en eforo del G20 se estableci6 como prioridad el tema
medioambiental y seircul6 al desarrollo econémigogeneracion de empleos creando le ge

conoce como la economia verde. Tomando estos antecedentes en cuenta, es claro el firme

compromiso de México con el desarrollo y urbanismo sustentable.

1.4.1.2. Legislacién nacional

A nivel nacionalke cuenta con un amplio techo juridico que va enfocadesalrollo sustentable

del paigparala protecciéndel ambiente.

La Constitucion Blitica de los Estados Unidos Mexican(Sarbonell, 2012)establece en sus
articulos 4, 25 y 73 la politica dertar conun medio ambiente adecuadad.agticulo 4°parrafo

V habla del derecho dedapersona a un medio ambiente saaoa su desarrollo y bienestag.

29); el articulo 25 determinque corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, llevando a cabo la regulacion y fomento de

actividadesque demande el interés genefal. 54) y en el articulo 73 fraccidon XXbG se
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faculta al congreso para expedir lagés dond concurran Federacion, Edtsy Municipios, en
materia de proteccion al medio ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico(:p. 112)

Para el cumplimiento d® que la @nstitucion dispong@rincipalmente de ldey General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al AmbiernieEGEEPA (Anaya Editores2012 que, entre

otras cosas, garantiza el derechdaltta persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; garantiza la pxessdn, la restauracion g mejoramiento del
ambiente, la preservacion y proteccion de la biodiversidad asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protedigga®) Establece que corresponde a la Secretaria

de Medio Ambiente y Bcursos Naturales formular, expedir, ejecutar y evaluar el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio en el Marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética y que, dicho Programa, tiene por objeto determinar la regionalizacion ea#bgica
territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion y los
lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, proteccion, restauracion y

aprovechamiento sustentable de los recursos nat(naléd®)

1.4.2. Los planes de desarrollo y programas de ordenamiento en México

1.4.2.1. Plan N acional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector donde se precisan los objetivos del pais,
asi como las estrategias y prioridades de sumbdisaintegral y sustentabl€omo consecuencia

del estat#cimiento de los Objetivos deliMnio®, en donde se incorporaron los principios del
desarrollo sustentable en las politicatoy programas gubernamentalésxico desarrolld el

Plan Nacional de Desarrollo 20072012, el cual establece metas especificas para lograr la

sustentabilidad ambient@Presidencia de la Republica, 2093

En el Eje 4 Sustentabilidad Ambient#| Plan Nacional de Desarrollo 20@D12 se identifica

al Ordenamiento Ecologicdel Territorio como uno de los retos fundamentales en materia de
desarrollo sustentablen él se planteque es necesario coordinar acciones entre los tres 6rdenes
de gobierno de modo que se identifique la vocacion y el potencial productivo de lataglisti
regiones que componen el territorio nacional, orientando asi las actividades productivas hacia la

sustentabilidad ambiental, a través de la formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y
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publicacién de, entre otros, el Programa de Ordenamiento dgtcold@eneral del @rritorio
(Presidencia de la Republica, 243

Asimismo, elObjetivo 5 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007
2012 contempla el impulsar la aaciterritorial integral a travéde la formulacion, expedicion y
ejecucion del ordenamiento ecoldgico general del territorio, a fin de propiciar un uso del territorio
que privilegie la incorporacion de la variable ambiental en las actividades sectoriales y la
proteccion de zonas criticas para la conservacion de lavéisidlad y de los bienes y si&ios
ambientales. Lo anteriatentro de un esquema participativo, transversal e integral que permita la
articulacion de las politicas, programas y acciones de los tres ordenes de gobierno con la
participacion de la sociedaivil organizada para regular o inducir las actividades en el territorio

en armonia con sus caracteristicas y conselts entre distintos intereses (Presidencia de la
Republica, 2013).

1.4.2.2. Programa de ordenamiento ecoldgico

El Programa d®©rdenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGNECC, 2013)es un
instrumento de politica publica sustentado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
proteccion Ambiental (LGEEPA) y en su Reglamento eterieade Ordenamiento Ecoldgico
(ROE), es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y tiene como propdsito
vincular las acciones y programas de la Administracion Publica Federal que deberan observar la

variable ambientatn té&minos de la Ley de Planeacion.

El POEGTtiene comoobjetivoregular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr lgroteccion del medio ambientk preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias ate gef#si
potencialidades daprovechamiento de los mismassimismo, tiene por objeto establecer los
lineamientos y estrategias ecoldgicas necesarias entre otras, para:
1 Promover la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamientoahlsteetos
recursos naturales.
1 Promover medidas de mitigacion de los posibles impactos ambientales causados por las
acciones, programas y proyectos de las dependencias y entidades de |astPadnidini
Plblica Federal (APF).
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1 Orientar la ubicacion de las actividadproductivas y de los asentamientos humanos;
fomentar el mantenimiento de Ibenes y servicios ambientales.

1 Promover la proteccidn y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad; fortalecer el
Sistema Nacionale Areas Naturales Protegidas.

1 Apoyarla resolucion de los conflictos ambientales, asi como promover la sustentabilidad
e incorporar la variable ambiental en los programas, proyectosonasaie los sectores
de la APF.

El POEGT actua sobre todo el territorio naciomaixicanoen su porciorerrestreen el ramo de
la administracionfacilita la toma de decisiones de los actores de la Administracion Publica
Federal al orientar la planeaciéon y la ejecucion de las politicas pulditas; factor social y
economico invita a establecer una relén de equilibrio entre los recursos naturales, su
aprovechamiento y la satisfaccién de las necesidades de la sociedad, buscando el desarrollo
susentablea través deds Programas de la ARomo son:

{1 Plan Nacional de Desarrollo (PND).

1 Programa Sectoriagle Medo Ambiente y Recursos Natural@&SSMARN).

1 Programa Nacional Hidriog@®NH).

{1 Planes Estatales de Desarrollo.

1 Planes Municipales de Desarrollo
La participacion interinstitucional esta garantizada ya que intervienen e@ounté de
evaluacion del POEGTas siguientes secretarias. SEDESOL, SAGARPA, SECTUR, SRA,
SEGOB (CONAPO, CENAPRED), SCT, SE (SGM), SENER (PEMEX, CFE) e INEGI. En este
marco de colaboracion, el POEGT promueve un esquema de coordinacion y correspahsabilida
entre los sectores de la AR uienes esta dirigido este Program#e permite generar sinergias y
propiciar un desarrollo sustentable en cada una de las regiones ecologicas identificadas en el

territorio nacional.

La metodologia para la realizacion del POEGT, se realiz6 conformeeatdblecido en el
Capitulo Tercero del Reglamento Ordenamiento Ecologico. Se realizauatro etapas

metodoldgicas: caracterizacionagnoéstio, prondsticoy propuesta.
El Reglamento d©rdenamientdecologicoestablece que
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El objeto del POEGT es llevarcabo una regionalizacién ecoldgica del territorio nacional

y de las zonas sobre las cuales la nacién ejerce soberania y jurisdiccion, identificando
areas de atencion prioritaria y areas de aptitud sectbehlmismo modogcabe aclarar

gue la ejecuén de este Programa es independiente del cumplimiento de la normatividad
aplicable a otros instrumentos de politica ambiental, entre los que se encuentran: las Areas
Naturales Protegidas y las Normas Oficiales MexicéAnaya Editores, 2012: p)5

Pamla el caso de los municipios de Xalapa, Tlalnelhuayocan, Acajete, Banderilla, Coatepec,
Emiliano Zapata, Jilotepec, Naolinco, Rafael Lucio, Teocelo y Xico, el Programa de
Ordenamiento Ealdgico Territorialse acerca mas a la realidad, ya que el 08 de nbxeede

2013 fue anuneida oficialmente su elaboracion (CS, 2013).
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CAPITULO Il. URBANIZACION DEL TERRITORIO

[63]



2.1. Concepto de Territorio

El concepto deterritorio, en ua primera aproximaciongonstituye una unidad global de
intervencion, un espacicontindocampociudad. Con ella se dzaso a una situacion abierta con
mutuas influencias, en las que parece consolidarse un planteamiento conceptual completamente
nuevo.El territorio es, poio tarno, el espacio que acoge y en cuyo seno se desarrolla la vida
social, la actividad econdmica, la organizacion politica, base material del presentatyrdale

una comunidad sociatjue comprende un conjunto de personas, regiones, culturas y actividades
diversaskEl territorio se presenta, como sistema activen continua evolucioy, como tal, es la

referencia primera para el desarrollo urbgrsmcioeconémico.

El territorio (el latint e r r i)tpoede3entemderse tambiéomo una porcion de la superficie
terrestre que pertenece a pais una provincia, unaegion etc. El término puede hacerse
extensivo a la tierra o terreno que pogeeontrola unapersona una organizaciéno una

institucion(Definicion, 2013)

La nocion de territorio puede temderse a nivegeograficoo politico. En la geografia la
definicion de territorio depende del autor y del contexto, ya que la nocion plilexdese como
sinénimo de lugar, espacio, region o paisBgrala politica el territorio es la delimitacion en la

cual existe una poblacion asentada y que npee una autoridad competeriisto quiere dec

quese cuenta con uresponsable de la administracion del territdléoautoridad municipal) que

rinde cuentas al gobernador (la autoridad estatal), a su vez situado en la jerarquia institucional por

debajo de la Presidencialgais (la autoridad nacional) (Definicién, 2D13

El territorio marca los limites de la actividaed los tres 6rdenes de gatnie: Federal, Estatal y
Municipal, asi como de un Estado extranjéda Estado ldcional no tiene autoridad mas alla de
su territorio, pero si puede gestionar los recursdarales y humanos que forman parte de su

superficie territorial.

2.2. Concepto de Ordenamiento Territorial

Ordenamiento del Territorio (OTepresenta un objetivo social; no se trata de cualquier orden,
disposicion u organizacion ded elementos en ursgacio dadose trata de una disposicion con

un fin social en un ordenamiento deseado.
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La panificacién territorial,como el instrumento de la autoridad para reordenar los elementos
fisicos de undrritorio, tiene por djeto: la accidn o intervencion deditada que busca modificar,

en un horizonte de tiempo, la estructura de un territorio por considerarla inadecuada,
interviniendo sobre o mas de sus componentes. Enfgicar conlleva a reordena, es decir,
disponer de forma distintas elementos que nforman un sistema de manera especifica, para la
consecuciéon de un objetivo socialbondmico, politico y/o ambientaEl objetivo final de la
intervencion @l territorio es facilitar y/o @enciar el desarrollo dena localidad o zonapbre la

base de aerdos u objetivos comunestre las entidades publicas y privedan un marco de

sustentabilidad o sostenibilidad.

El desarrolloterritorial ruralse refiere al pceso de transformacién productign un espacio
rural determinadgoor la accidrinstitucionalde los sectores publico y privadmyo fines reducir

la pobreza, aumentar la eficiendal trabajo agricola y apoyau evolucionproductiva con el
propdsito de articular competitiva y sustentablemente a la economia del territorioagaserc
dindmicosnacionales extranjeros. El éxito del crecimiento econdmico impacta directamente en
un mejoramiento de las condiciones de vida de los habitants lgs relaciones sociales y

comunitarias de cualquier localidad.

2.3. El Ordenamiento Territ  orial . Incorporacion de tierra rural

Los tipos depropiedadle la tierra se dividen epriginaria, publica, privada y social. La presente
investigaciénse enfocan la privada ysocial,puesto que sus restricciones, econémicas, sociales
y legalesdetermiran el funcionamiento del mercado de la ties@bre todo la que corresponde a
la rural, mercado que representa en promedio el($&ndoval, 2013)

La situacion actuaks parte del proceso geé pais ha enfrentado cam relativo caos rurala
partir dela reforma del articulo 27 constitucional, que posibilité la escrituracién de los predios
ejidales y su posible transfoacién en propiedad privadarocesoquelo podemos entender bajo

el marco legal que lo protege.

La propietrria del sueloes la Nacionque se reserva la propiedad y el domidicecto de
determinados bienapue forman parte de la propiedad publica; transmite el dominio de yerras
aguas a particulares constituyendo la propiedad privadan otro caso, a los ejidos y
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comunidades dando lugar a la propiedad social. Estos tres tipos de propiedad se encuentran
presentes en la tierra rural y los intercambios se dan bajo ciertas especificaciones.

La propiedad publica se constituye con los bienes y derechos que formadebaratrimonio
nacional, el cual se integra con los patrimonios de la Federacion, de las entidades federativas, del
Distrito Federal, de los municipios y las entidades@statales. La ley secundagstablece que

la propiedad publica se divide en biedesusgoublico, por ejemplo, un bosquede uso privado

como los edificios gubernamentales.

En México las superficies de caracter publico tienen su propia historia y un comportamiento
especifico. Hay propiedades publicas que se encuentran concesiontidashan sido
intercambiadas, un orden de gobierpor ejemplo, el municipal puede cambiar una propiedad

por otra perteneciente al gobierno estatal o federal; algunas han sido puestas a la venta por medio
de subasta publicapmolos programas de adelgazi@nto del Estadouandcciertas propiedades
publicas fueron vendas a particulares, tal es el caso de las vias férreas.

Es dificil encontrar valores actualizados de las propiedades publicas y se observan otro tipo de

problemas: ausencia de un inventaxonpleto, loalizaciones imprecisas, etc

Por su parte, la propiedad social se relacionatdingente con la Reformagfaria, cuyos datos

se esbozan a continuacion.

En 1920 termina la Revoluciéneéicana que pugnaba, entre otras cosas, por la supredis de
latifundios. Durante los afios posterigresobjetivo fue el reparto de tierras hasta 1992 cuando se
reformael Articulo 27 constitucional, yesdafin al reparto agrario con el propésito de dar certeza
juridica en el campo: ya no habia tierras queurtir y las solicitudes generaban incertidumbre al
crear falsas expectativalsa reforma constitucional crdés Tribunales Agrarids$ para impartir

justicia agraria y con el objeto de resolver las cuestiones pendientes suscitadas por razones
limitrofes (Sandoval, 2013)

Existe un mecanismo de caracter juridico que afedsatierra: la expropiaciorftsta la ejerce el
poder publico e impone a un particular la cesion de su propiedadzones de utilidad publica,
para realizar obras de interés generaleobeneficio social. La cesién debe cubrir ciertos

requisitos, entre ellos la idoneidad y la indemnizacion.
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Si bien la indemnizacion se hace con base en el promedio del mercado, se mwtdrideer
éste como el valor comercial y bajo este principiorepietario es forzadoender. Por ende, no

es en el sentido estricto una operacion de mercado, de las flelaasferta y la demanda.

Lo anterior muestra que las operacioneseetgpa la tierra rural se puedar endos escenarios
genérios: d primero lo podemos denominar de excepg¢idonde elmecanisno funcional es la
expropiacion y al segundo, llamado norman donde lasoperaciones se dan en y por el

mercado.

2.3.1. El caos urbano

El crecimiento de las ciudade daa costa de las interfasempnas de amortiguamiento y
reservas ecologicas, que le dan beneficiosientales a las mismase presentazomo una
invasion que va mas alte s limites y que el vertiginosrecimiento recasobre las tierras de

los municipios colindantes, surgiendsi las Conurbaciones. El desorden urbano producto de

este fenbmenaomo ya se dijcgse ha manifestadgeneralmente eias tierras ejidales que rodean

a las ciudades medias grandes del pais, es decir, se genera una especuldeiosuelo
impulsada por lecrecimientourbano. Obviamente, en tal proceso han jugado un papel clave los
desarrolladores de vivienda y las autoridades locales. Tal situacién ha terminado por posibilitar el
erigir unidades habitacionales carentes de una infraestructura urbanadademmo agua
potable, drenaje, traporte y demas servicios, ameém sufrirse una mala calidad de la vivienda.

Asi, se ha generado un proceso de exclusiobn social y de gran afectacion econdmica,
produciéndose undeshaliacion masiva de las viviendakesthadas a la poblacién de bajos
ingresos lo que hdlevado al abandono de aproximadamente 5 millones de viviendas, segun el

actual Director Generael Infonavit (2013), Alejandro Murat Hinojosa.

De esta manera, el desarrollo urbano desordenado que dlapastado expenentando desde
mediados de la década de los ochesgalsa visto agudizado por el desorden y la esaeion en

la propiedad rural,dcho que ha terminado por colapsar en el desarrollo urbano de amplias areas
metropolitanas, como son lossca del Estado de México, el area de Ciudad Juérez, la region de
La Laguna, la zona metropolitana de Monterrey, sélo por nombrar los casos mas emblematicos;

en el Estadde Veracruz, las ciudades de Verac@aatzacoalcos, Xapa, Cordoba Prizaba.
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2.3.2. Transformacién urbana de las Regiones

Las ciudades se convirtieron en polos de atraccion y simbolos del desarrollo. Ante la ausencia de
un desarrollo territorial con criterios ecoldgicos se dio el crecimiento de las manchas urbanas via
la apropiacion déa tierra rural. En los afios setenta, la geografia de los paises mostraba grande

concentraciones poblanales (Sandova2013).

Los movimientos migratorios desde el campo se apropiaban del suelo de la periferia de las
ciudades, es decir, las zonas deodiguamiento, los corredores verdes, zonasbdsques,

huertas y cultivospor medio de invasiones a | | 1 amadas fc@ogaban@a®sasli s mo
superfiges en irregularidad juridica. En lo que corresponde a nuestro pais, acupantes, los
inmigrantes demandaban su derecho a la tierra, certeza juridica a través de legalizar lo posesion
por la Comisién para la Byulaizacién de la Tenencia de laidfra CORET y acceso a los

servicios publicos.

Este procesde transformacion de tierra ruralisbana conforma un escenario de excepcion. La
ocupacion se encuentra fuera de la ley, aunque luego se regularice fuera del mercado aun cuand
se dé un pago indemnizatorién este escenario, los propietarios de la tierra no obtendrian un

precio por la supécie regulado por la légicdel mercadgsino por un precio compensatorio.

Los gobiernos en América Latina preocupados en esta transformacion, establecieron programas
diversos, reservas territoriales, regularizacion de la tierra, programas de vivienda y de colonias
populares y modificaron las normas. Sin embargo, el enfoquedaaar las ciudadessin tener
en cuenta ebrogreso de lo rural, un crecimiento y desarrollo ordenado de las ciugadesin

tomar medidas para conseguir desarrollo territorial sustentable.

En obediencia a este heclaparecieron en América Latindaextos movimientos sociales que

"o~

tuvieron diferentes denomi naci trmagisados'gts;ien t ec h
hablo del derecho urbano y los demandantes usaron la invasion conexliende presion y via
para laobtencion de una superfici@ctualmenteds invasiones se han reducido pero persiste la

escasez de programas panaigar a la gente en el campo.

En las ciudades aun hay retrasos en la dotacion de servicios (en el caso de México, el agua es el
principal servicio que presenta graveezagos) yen materia de regularizacion. De hecho, las

colonias formadas a partir de una invasion tienen en pratmsandas de regularizaci@tceso
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y servicios. El Estado se enfrenta a una situacémechofuera de la ley y dainercado, y su
objetoal regularizar es colocar las superficies invadidas dentro de la ley.

En cambio, cuando la invasion se da en predios de propiedad privadaietariose encuentra

en una situacion precaria para obtener el precio de su propiesteta entoncesn talo caso la
expropiacion y la indemnizacion correspondiente. En la invasion, curiosgrhay un proceso
endondelod 2deres o | os propios invasores fAvend?:
dependiendo de la expectativa del tiempo de esperagoaeggularizacion. En esos casos, el valor

es fijado de maneralatraria.

En la actualidad haglos cuestiones en este escenario: todavia hay superficies irregetalas
ciudades; los valores catastrales muestran graedagos, de hecho su elaboracéénbasa mas
en el deseo de aumentar la recaudacion que en una estrategia para lsghanicia y el
equilibrio de la ciudad y sus finanzas. El balance al respecto podria resdmilaemanera

siguiente:

Procesos catastralegriputarios desaolladosde forma independiente.

1

1 Operacidrcatastral centralizada.

1 Escasa ineficiente coordinacion intermunicipal.
)l

Operacion disefiadzara el control administrativo.

La gestion catastral y tributaria no cuenta con una solucién sistematizada soportada en
fundamentos juridicos, administrativos y técnicos que sustenten las operacioraridad y

detalle necesarios.

Los programas de modernizaa han incorporadda cartografiadigital y los Sidemas de
Informacién Geografica (GISpero no hanmortado ua solucién integral.

El catastro no ha sido un mecanismo para la planeacion urbana y, por ello, no hay prevencion
paraincorporarlia tierra rural. De hecho en el Plan Nacional de Desarrollo Urbane2l¥®} se
menciona que la disponibilidatk tierras pax el crecimiento de las ciudades son 70% tierras de

propiedad social.

Esta situacion, para Sandoval (2018)estraquepara las tareas de valuacion:

[69]



1 La distancia en& la tierrarural y urbanaesfacta queincide en el valor de la primera:
dos superficis con iguales condmnes tendran un valor distintdependiendo de la
distancia que cada unatie respecto a la mancha urbépa95)

1 El precio que el comprador esta dispuesto a pagar por la supeeji@ade del usgue le
quiere dar y puede ser sujperal valor de dicha tierra para uso agricola. El valor de una
superficie urbana dependeré&e du ubicacion, tamafio, etcpero sobre todo sus
posibilidades respecto a la densidadstructiva:p. 95).

1 Los procesode caracterjuridico-politico parala obtencion detierras o dependen de la
l6gica del mercado, Yas tierras susceptibles @mtrar al mercado dependeréda su
situacion juridica. En el caso de las urbanas, ademés de la certeza juridica, se consideraran
otras condiciones, comicacion,nfraestructura y servicios (:p. 96).

1 Cuando existe la idoneidad de una superficie para una instancia gubernamental con el
objetivo de crear una obra de infraestructura: aeropuprésa hidroeléctrica, etcse

recurre a las indemnizaciones por expropiagxan,utilidad publicg:p. 96)

Se ha considerado esto como un escenario de excepcion con la finalidad de limitar el mercado de

tierra rural a aquella que no se encuentra en proceso de transformacion a urbana.

Existe un marco legal y uno de mercado. Elramalegal va a regular los tipos de propiedad:
social (ejido) y privada, pero la situacion de cada una va a tener ciertas particularidades que

impidan ya sea su concurrencia en el mercado o su desarrollo.

2.4. La Secretaria de Desarroll o Agrario, Territori al y Urbano (SEDATU)

Actualmente el tema del desarrollo de los ambitos rural y urbano dst& indisolublemente
vinculad, yse agudizeain masante la demanda urbana creciente de servicios, ekpenia

agua, transporte, saludeglucacion. A esta realidaespacial y territorial se agrega la irrupcion
reciente de proyectos mineros en tierras ejidales y comunales, asi como el establecimiento de
plantas para la generacion de energia eléctrica, ya sea cehigna@léctricas o generadores
eolicos, todo estalentro de la propia problemética de atraso ancestral que vive el campo

mexicano.

En este contexto, la adecuacion burocratica de la antigua Secretaria de la Reforma Agraria resulta

relevante y estratégicgpues presenteetos que deben ser atendidos, ya tpse dmbitos de
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competencia son complejos, versatiles y con enfoques ideolpdé@nscos ypoliticos de

abordaje muy diversos

El Gobierno Federal ha anunciado que para "impulsar el desarrollo del campo y del pais, la
Secretaria de la Reforma Agraria tsensformo en la nueva Secretaria de Desarrofjmado,
Territorial y Urbano” (Presidencia de la Repuhli2@13 La nueva secretaria, de acuerdo a la
iniciativa aprobada, habr4 de atender, al mismo tiempo, el desarrollo urbano ordenado, impulsar
el desamllo regional y la construccion de obras de infraestructura y equipamiento.

Sin duda, centralizar en una sola secretaria los asuntos del ordenamiento territorial, especialmente
el relativo al espacio urbano es una net@biimpostergable de atender, nostabte las
atribuciones burocréaticas de la SEDATU parecen administrativamente ambiciosas, haciendo
prever e imaginauna secretaria paquidérmicay el peor de los casos, también hacen temer
magros resultados ante los problemas imperantes y los resuizele® esperan. Por ello, un
principio bésico debe tenerse en cuenta y ciertas consideraciones en la qnatedaleberian

ser obviadas por los nuevos funcionarios

El principio basico es que los funcionarios de la SEDATU deben partir de que su gresidh
territorio, la "cosa" espacial; ordenar el desarrollo espacial es el objetivo. No se debe confundir

con el uso del territorio, que debe estar previamenteaun por la propia secretaria.

Definir qué hacer sobre el suelo es la prioridad dergrordmarco de ordenamiento establecido,

ya que tras instancias deberan abordar la parte productiva, uso de los recursos naturales, etc.

Dado que la secretaria deberia centrarse urgentemente en el ordenamiento territorial o espacial,
tanto en lo que se iiefe al &mbito rural como urbano, si no se frena de principio el caos y la
especulacién de la tierra en aras del desarrollo urbano, especialmente la vivienda, se entrara en

una carrera sin fin, en la que los problemas conocidos se irdn acrecentandoaaipoeete.

En primer lugar, esl @mbito urbanogl que genera la mayor demanda de tierras y la construccion
de viviendagl quedeberia ser inmediatamente normadn.segundo lugahabra qudocalizar

las prioridadesuestionandose si: ¢ Elagio de la neesidad del ordenamiento territorial urbano
es igual para todos los estados, para todas las regiones y para todas las?cidbades los

asentamientos urbanos enfrentan la misma problerdagtas prioridades urbanas son igual en
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las distintas ciudadedel pai® En tercer lugarjas Secretarias yegendenciapublicas deberan

definir las prioridades espaciales para los fines urbanos y rurales que tengan detectadas o
detectenComo por ejempldos casos del agua, el transporte, la tenencia de la getra, otros
aspectos may. por ultimo, se deberan definir y disefiar de politicasogramas especificpara

alcanzar unordenamiento territoriabptimo, basado en un Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, que para su concepcigberan ser escuchadas bpiniones de las instancias estatales y
municipales masepresentativas, asi como deplarticipacion activa de gremios y expertos en el

tema.

En este contexto de la planeacién, un reto nada menor es el relativo a los programas de desarrollo
regional, ge deberan atender zonas o areas especificas. Recuperar la historia, aprender del
pasado bien puede resultar rentable y positivo. De igual forma, se constituye la ordenacion y
orientacion del impacto que ciertos proyectos tendrian, como es el caso dedoarfiles de
pasajeros. Este tipo de proyectos deberia ser integral y su adecuada planeacion alentar a la

iniciativa privada a su participacion.

La operaciéon de la SEDATU acarrea dudas que deberan ser resueltas de acuerdo a la
instrumentacion de los pgoamas que sean definidos, sin dejar ningln aspecto para que se
atienda sobre la marchAsi como debe hacerse hincapiéetrtema agrariggero no como el

anico de la 8cretaria como lo fue en el pasado, sqmee debera cumplirse tue oficialmente se

hadicho que & el siglo XXI, el desarrollo de las ciudades no sera a costa de la propiedad social.
Seré urgentsuscrbir un acuerda@on los Btados para frenar el desorden territorial y de servicios

que, en mucho, las autoridades locales han alentado, baldm el primer apartado que le da
existencia a la Secretaria sefiala como: "Impulsar, en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales, la planeacién y el ordenamiento del territorio nacional para su maximo
aprovechamiento, con la formulaciée doliticas que armonicen [...]" una serie de propdsitos en

materia agraria, urbana y de ventajas producfivas
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CAPITULO Ill. BORDES Y PERIEFERIA URBANA E INTERFASES
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Investigadores de la Universidad de Bangor (2013) han calcglagmara el afio 2050, el mundo
estard poblado por entre 8 yr8ll millones de personas, siendo los paises en vias de desarrollo
quienes presenten un maywecimiento.Desde 2005fimas de la mitad de la poblaciérundial

vive y reside en zonas urbanas, estidese que para e@fio 2050 se incremente a un%tb
(Giraldo,Garcia, Ferrari y BatemaR012:p. 35.

Entre los principales problemas a enfrentar estan la falta de empiecreehento del indice de
pobreza, la inseguridad, el uso inadecuado de la tedrsaministradesproporcionadde aguala
congestion del transito vehiculal aumento de la contaminacidos escasosspacios verdes, el
desarrollo urbano y la falta de coordinacién ante una creciente vulnerabilidad a los desastres.
(Burgesset al, 197).

Al aumento de poblacion urbana se incorpora la esiparfisica de las ciudademismaque no

solo se encuentneconfinada dentro de los estrictos limites urbansigo queabarca y abarcara

zonas denominadas periurbanasto debido lahecho de que la mayoria de los centros de
poblacién se encuentran ya construidos y es en esas zonas de transicion donde se asentara la
futura poblaciér{Diaz,2006).

Diaz Chavez (203) afirma que las areas perbanasdebendefinirse bajo ¢ concepto d
desarrollo sustenitide comolas areas con caracteristicas urbanas y rurales dentro de los limites
urbanos,cuyasactividades del sector primario se realizan con el fin de mantener los recursos
naturales sin comprometer su existenciapas generaciondsturas, asi comproporcionar las

bases que tienen sus poblaciones locales

3.1. Relaciones funcionales entre campo y ciudad

3.1.1 Una vision historica
El fendmeno de la relacion campmdadhistéricamente se ha dado en todo el myedoél se
ubica la absorcion lenta o acelerada de las areas rurales por los espacios urbanos y las

transformaciones tatoriales que ha implicado laodificacion de la estructura agraria

No es un proceso nuevo, como tampoco lo ha sido lo que ahora se denomina comaragricult
urbana, yague la agricultura ha sidaracticada por los viejos pueblos campesinas guedaron

en las orillas de las areas metropolitanas, por familias de emigrantdegguea las grandes
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ciudades, y también por grupos que ven en esta alternatp@asibilidadde complementar su
autoconsum@ara hacerse dempleo y de ingresos adicionales.

La relacion del sector rural con la urbanizacion es un tema de larga historia pero por la forma en
como se aborda en la actualidad es novedoso, no solamente pasgprimeros estudios se
realizan en los inicios de la década de los noventa del siglo XX, sino porque se han realizado bajo
la perspectiva de un nuevo marco de comprension de la relacion entre lo rural y lo urbano: la
nueva ruralidadDado lo anterigrla vieja dicotomia entre lo urbano y lo rural explicaba las
transformaciones agrarias de manera separada del crecimiento urbano, pues partia de un marco

epistémico donde el mundo rural era diferente del urbano.

Ademasy como parte complementaria de lgpksacion, partia de un supuesto de la modernidad:

la "natural” destruccion del mundo rural atrasado por parte de la ciudad moderna, la absorcion de
lo tradicional por lo nuevo, el anee de la ciudad sobre el camp@sidn que predominé en los
estudios hsta la década de los noventa del siglo pagagiee coincide con la que dominadda

zona de estudiodonde los asentamientos humanos mas inmediatos a la ciudad fueron
experimentando una transformacién paulatina de un modo de vid&raglialonal a otraurbane
moderno y la consecuente conurbacion de las zotesurbanas de amortiguamienfiaz, R,

2009

Los cambios mas significativos estarapibnados con el uso del suelle @gricola a comercial e
industria); el cambio de materialede construccion en la viviendadé adobe a ladrillp la
aparicion y diversitacion de equipamiento urbanes€uelas, clinicas y comercipka presencia

de infraestructura y servicios urbanoag(ia potable, drenaje, pavimentacidén, guarniciones,
banquetas yalumbrados publicds La imagen tradicional de estos asentamientos cambia
sustancialmente al incorporarse al ritmo de las actividades socioecondmicas de la ciudad,
fraccionamientos de lujo y residenciales que alberga a nuevos habitantes y las influencias d

patrones urbanos en el manejo y disposicién del suelo.

La vision dominante en la comprensidde lo rural"implicaba al menos dos aspectos claves:
primero, el avance de la ciudad representaba la modernidad, la nueva vida qaentudmsan
el espaciorural no era importate en esta aspiracion, pues significakamtraso. Segundo, lo

importante era estudiar el desarrollo de las ciudades, de lo urbano y sus procesos, el mundo rural
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no importaba ya que desaparecia, ¢paéaestudiar o que se destruye®ta vision ideoldgica
velo la comprensidon de una relacion compleja entre el mundo urbano alehnass ciencias

sociales.

Pero la realidad nuevamente se impone, la falta de ciudades sustentables por la destruccion de los
ecosistemas que las rodean pobrafan de lucro de asociaciones y empresas constructoras en
confabulacion con la ambicién y corrupcion de las autoridades cuyos mandatos los toman como
la gran oportunidad de enriquecerse a través de violar los programas de ordenamiento del
territorio muricipal, estatal y federaly las leye gue |l os pr ot preyi@ n y
"compensaci - na lesespaculadores agtatsles extensiones de los corredores de
amortiguamiento y ecosistemas de sustentacion del egquiiboldgico, funcionarios quieban

cuidar el desarrollo, y que por lalta de organismos que vigilgnla ausencia de conciencia
ciudadana de una gran mayoria de los habitantes, ha sido entre otros hechos, un llamado de
atencion para voltear los ojos al campo y hacer el esfuerzo die vesinera diferente lo que
acontecela inminente destruccién del campo que, o se repiensa 0 se acabara revertiendo en
contra de las mismas ciudadegie demanda un cambio de paradigma del desarrollo social

urbano.

3.2. Bordes y periferia urbana

Kevin Lynch (1984) defini6 como borde o limite urbano a todos aquellos elementos que

delimitan areas y que impiden transportarse de un lugar a otro.

El concepto de borde urbano esta determinado y matizado por varios aspectos: por la escala del
territorio, el origen de los fenbmenos urbanos, la relacion entre ciudad y medio, la naturaleza de
las expansiones y la suburbanizacion, la intensidad de lacoéanpdel suelo y densidades de
infraestructura, entre otros; son aspectos en donde es posible encontrar importantes diferencias
entre los procesos de desarrollo de una ciudad a otra, tanto en el paEnaindades de otros

paises, ya que las transfogimmes macroeconomicas y sus consecuencias productivas, técnicas y
culturales, impactan de manera decisiva en la organizacion del territorio y en las l6gicas sobre las
cuales se sustentan puesto que cada ciudad histéricamente tiene sus propias ciasugstanci
derroteros, sin embargo, no podemos negar dertos fenbmenos se repit@ouesto que
universalmente la mayoria de los paises estandbajgsmo sistema economico del capitalismo,

y la globalidad permea todas las orientaciones del quehacer humano.
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Edos fendmenos son disparadores de una serie de temas recurrentes a la hora de analizar la
problematica de la ciudad actual y los nuevos paisajes en surgimiento, entre ellos, las periferias
urbanagimagen § que han pasado a ser relevantes en la reflexiganistica como territorios en
transformacion y, en donde se supone, se concentran actualmente buena parte de la vitalidad de

las ciudades puesto que son las zonas de los futuros crecimientos de la ciudad.

Es evidente que existe un vasto niumero de iigagsbnes y discusiones sobre la reconfiguracion
de los bordes urbanos, pero llataaatencion su escasa reflexisobre su importancia desde la

planificacién urbana, sobre todo, la ausencia de especificidades.

Imager6. Bordes y periferia urbana.

Vista dé rio Otun que funcionacomo borde natural entre los municipios de Dos Quebradas y Pereira en
Colombia; imagen de la periferia de la ciudad de Caracas en Venezuela como ejemplo de las desigualdades
socioeconoémicas que hamonfigurado el paisaje urbano de la mayoria de las ciudades de América Eadinge:
Marin,2012 yFundacién pro vivienda social, 2012.

En el andlisis de la periferia suelen aplicarse conceptos y procesos ligados a otras realidades. No
se trata de negdos impactos que sufre nuestro territorio en consonancia con transformaciones
que se dan casimultaneamente en el mundo; pero tampdeao por sentado que lo que es
indicativo de ciertos fendmenos en otras latitudes, es necesariamente waligesacontexto.

Por ejemplo, e la realidad europea se han acufiado términos tales como archipiélago urbano,
ciudad difusa, metapolis o hiperciudad, que explioaiendmenos territories de sus ciudadgs

aunque spueden servir como referente a lo que suesdias ciudadeAmérica Latinao de otros
contextos, no necesariamente contienen laacarplicativa y funcional quevidencian para el
contexto en que fueron acufiadds. ahi quesurjala necesidad de establecer diferencias entre los
aspectos@ructurags de un proceso y sissgos espaciales y culturglpsiesse plantea que para

pensar y entender la ciudad y las posibles intervenciones que se hagan en ella, habra que hacerlo
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desde los fundamentos materiales de la misma, desde su perspectiva histtaicdiferentes

fases de su conformacion.

Los conceptos de borde periferia de las ciudades contienen una concepcion genérica que
dificulta dar una Unica definicién por lo tanto, conlleva a diversas interpretaciones. La teoria
urbana la ha denominad@omo periferia, franj@ ambito periurbano, rururbanarea de reserva,

zona difusa. La localizacion geografica es la que establece el parametro para su definicion, ya que
la periferia se define como el suelo urbano que bordea la ciudad; como el teegmhiml que

acoge aquello que la ciudad expulsa y que, segun la distancia que asume respecto de la
centralidad, es de mayor o menor cualidad urbana. Aun asi, estas definiciones no le aportan
atributos propios a la periferia, ya que siguen dandole pesa dicotomia que, al considerarla a

lo opuesto de, no permite dar cuenta de su especificadceptualmente se entiende a la

periferia como lo opuesto al centro.

Las nuevas formas habitacionakss las periferiase conforma a través dmrrios cerradoy

casas de campie sectoressocialesmedios y altosque generamna forma de suburbanizacion,

al estilo norteamericano, que difiere de los patrones urbanos de crecimiento e integracion espacial
tradicional en el contexto de nuestras ciudages contidian construyendo bordes en la ciudad,
negando la integracion arménica y equilibrada del ambito urbano y rural

Las maneras comunes de referirse al espacio de interaccién entre lo urbano y lo rural (tales como
zona periurbana, suburbana, rururbana, deiti@nsurbano rural, de continuum rural urbano, de

borde de ciudad, periferia, entre otras tantas mas) dan a esa zona atributos ya sea como limite
(estético) de la ciudad, de amortiguacion, de confluencia de diversos usos del suelo, etc., basadas

en la opogién de lo urbang lo rural(L6pez Delgado y Vinascd013).

Como afirma Julio Déavila (2009)a dicotomia urbaneoural resulta cada vez menos adecuada
para tratar complejas realidades socioéaunas,ambientalesy territorialesderivadas de la

urbanizacion y el consumo desmedido

Steven H8 (citado porZarza,2013) en sulibro Edge of a City 1991) define al borde urbano
C 0Omo: Auna regi-n filos-fica donde se superpo
sin eleccion ni expectativas. Estasnas llaman a visiones y proyectos que definan una nueva

frontera entre lourbanoyloru@ ( : p. 2)
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